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APRESENTACAO

O modo de fazer negécios, de comprar e vender, de comunicar e se deslocar
nao ¢ mais 0 mesmo como no inicio das operagdes comerciais. Se no princi-
pio, o tempo que se demorava na extra¢ao, eventual manufatura e comercia-
lizagao de bens e servigos era demasiado longo, sem nenhuma protegao dos
direitos humanos nem preocupag¢io com a sustentabilidade dos bens natu-
rais, hoje em dia, podemos afirmar que ultrapassamos quase que por comple-
to os obstdculos préticos da extragao, produgio, comercializa¢ao de produtos
e disponibiliza¢io de servigos. Porém, apesar de enormes avangos tecnolégi-
cos ao longo dos anos, ainda sofremos com velhas ofensas a direitos basicos e
evitaveis degradagoes ambientais.

Visando a garantia de um meio ambiente equilibrado para as presentes e
futuras geragoes bem como a prote¢ao dos direitos humanos dentro da ati-
vidade empresarial ¢ essencial analisar o contexto nacional e internacional,
levando em conta suas nuances e particularidades especificas. Dessa forma,
serd possivel identificar as falhas relacionadas a0 monitoramento, transpa-
réncia da atividade empresarial bem como quais medidas de responsabilida-
de e de mitigacao e reparagao de danos estao sendo adotadas.

Diante deste contexto, surge o conceito da DEVIDA DILIGENCIA, que se
traduz na pratica diligente das empresas em identificar, prevenir, mitigar
e cessar danos potenciais e reais que a sua atividade empresarial pode
causar, nao apenas individualmente, mas em toda a cadeia de producao,
abastecimento e valor que possa estar inserida, especialmente no que
tange a impactos socioambientais.

Nesse sentido, a devida diligéncia, estd alinhada com a tendéncia global que

obriga as grandes empresas a adotarem, em seu planejamento estratégico,

os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que fazem parte da
Agenda das Nag¢oes Unidas para 2030 com orientagdes tanto para as empre-
sas quanto para a criacao de normativas pelos paises.

Atento a essa conjuntura, o Instituto Latino-Americano para Justica Coletiva
(ILAJUC), o Instituto Clima e Sociedade (ICS) ¢ o escritério Pogust
Goodhead produziram esta cartilha para explorar e apresentar as novas
demandas mundiais em matéria de devida diligéncia sobre direitos humanos,
prote¢ao ambiental e climética, enfatizando o caso do Brasil, um pais latino-
americano que tem uma atuac¢io expressiva no mercado internacional.




ATIVIDADE
EMPRESARIAL
E SUAS CADEIAS




Para chegar as prateleiras e as casas dos consumidores, um produto requer
uma série de atividades, insumos e servicos que pertencem a uma ou vérias
cadeias, ou seja, existe um encadeamento da atividade de pessoas juridicas e
fisicas atuando sob a geréncia de uma pessoa juridica central — a “empresa-
-mae’, responsavel pelo produto ou servigo final.

Esse conjunto de atividades envolvidas em levar um produto ou servigo do
fornecedor até o cliente, que normalmente ¢ a empresa central, é chamado
de cadeia de abastecimento ou suprimentos (ou ainda supply chain, em
inglés). A cadeia de abastecimento é considerada uma parte da cadeia pro-
dutiva ou de producio que, por sua vez, se refere ao processo de transformar
matérias-primas em produtos acabados. A cadeia produtiva inclui fabricagao,
design, produgao, embalagem e armazenamento do produto final, e geral-
mente acontece dentro de uma inica empresa ou organizagao.’
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Em contrapartida, também nos inte-
ressa entender o conceito da cadeia
de valor, pois se traduz em uma visao
mais ampla e estratégica do processo
de criacao de valor de uma empre-

sa ou organizagio; e pode envolver
vérias empresas, suas subsididrias e
organizagoes que trabalham juntas
para criar um produto ou servigo.
Dessa maneira, cadeia de valor se
refere ao conjunto de atividades que
agregam valor a um produto ou servi-
¢o. Isso inclui atividades de producao,
mas também outras atividades como
marketing, vendas, pesquisa e desen-
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volvimento e suporte ao cliente.

Michael Porter,”> um dos principais
tedricos do tema, expde que o valor
de uma empresa e a forma como
realiza atividades individuais sio
“um reflexo de sua histéria, de sua
estratégia, de sua abordagem para
implementar sua estratégia, e a
economia subjacente das préprias
atividades” e que, o valor competiti-
vo da empresa pode ser medido por
meio do montante que os compra-
dores estio dispostos a pagar pelo
que uma empresa fornece.
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0 CONCEITO
DA DEVIDA
DILIGENCIA
NA CONDUTA
EMPRESARIAL




Os avangos tecnolédgicos e a facilidade de deslocamentos permitiram a
internacionalizagio da vida das pessoas e dos negécios. Fato esse que faz
com que seja exigido da sociedade civil, das empresas, governos, juristas e
legisladores uma maior sensibilidade com os problemas do mundo global, do
multiculturalismo e aten¢io para a prote¢io dos direitos fundamentais da
pessoa humana e do meio ambiente em nivel transnacional.

No 4mbito dos negédcios, com as distincias geogrificas se tornando cada vez
mais superaveis, as empresas passaram a buscar uma maior especializa¢ao dos
seus prestadores de servicos, selecionando-os em diferentes partes do mun-
do, sem deixar de ter como objetivo a reducao dos seus custos internos ¢ a
consequente ampliacio das margens de lucro. Esses fatores tém impulsiona-
do o desenvolvimento de cadeias de abastecimento mundiais.

Dessa maneira, grandes companhias formam suas cadeias de abastecimento
com a presenca de diversos fornecedores que podem estar no mesmo terri-
tério nacional ou no. Ainda, podem ser criadas diversas subsididrias e joint
ventures ao redor do mundo para abranger todas as atividades e demandas
relacionadas com a empresa central ou grupo de empresas. Todavia, a expansao
das atividades empresariais em diferentes partes do mundo, por vezes tem sido
associada a diversas violacoes, incluindo violagoes de direitos humanos, des-
truicao de ecossistemas ou ainda infragoes fiscais e de leis antitruste.

Essas transgressoes fizeram com que os Estados e a sociedade civil fossem
compelidos a exigir das empresas 0 monitoramento, a SUPErvisao e inclusio
dos riscos que as atividades empregadas dentro das cadeias produtivas e de
abastecimento causam nos seus custos internos, ainda que a violagio da lei

14

tenha sido realizada por uma compa-
nhia terceirizada. Em outros termos,
sentiu-se a necessidade de exigir das
empresas o desenvolvimento de um
conjunto de priticas e prescri¢oes
para que as empresas implementem
mecanismos de prevencio e miti-
gacao riscos e impactos negativos,
que vem sendo designado de due
diligence ou devida diligéncia.

No meio empresarial, entende-se
normalmente que a devida diligéncia
se refere a um processo de investiga-
¢ao conduzida por uma empresa para
identificar e gerir riscos comerciais.’
Similarmente, a devida diligéncia no
Brasil também se refere ao processo
de investigagao de uma oportunida-
de de negdcio que o investidor deve-
rd aceitar para poder avaliar os riscos

de uma transagio comercial.*

No ambito das Diretrizes da Or-
ganizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico

15

(OCDE) para empresas multina-
cionais, a visao de due diligence

¢ traduzida como um conjunto

de recomendagées com base nos
riscos inerentes as suas atividades,
ou seja, indicam a necessidade da
incorporagio, nos procedimentos
das empresas, de mecanismos para
monitoramento, avaliagéo, pre-
vengao e mitigacio de danos que a
pratica empresarial pode gerar.’

2
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QUAL A DIFERENCA
ENTRE UMA CONDU-
TA DILIGENTEE O
MERO CUMPRIMEN-
TO DA LEI?

Nao violar direitos humanos, nao poluir ecossistemas, nao atentar contra
fauna e flora, entre outras prescri¢des que se encontram nas leis brasileiras e
em tratados e convengdes internacionais ¢, concretamente, no mais que o
dever de nao violar o ordenamento juridico do local em que se vive ou realiza
atos de empresa.

Diferentemente, a devida diligéncia busca empreender a atitude de se
antecipar aos possiveis impactos negativos. Ou seja, trata do desenvolvi-
mento de mecanismos de monitoramento e transparéncia que permitam nio
s6 reparar os danos causados, mas também antecipd-los, e ainda, nao apenas
aqueles que se relacionam diretamente com a sede ou atividade principal da
empresa, mas também implica no dever de monitorar toda a cadeia de ativi-
dades que circundam o trabalho ou produto principal.

16

Nesse sentido, a devida diligéncia tornou-se referéncia para uma ampla
gama de obrigacoes internacionais em diferentes 4reas juridicas; para
tribunais nacionais e internacionais; e pode levar a responsabilizacgao,
uma vez que a falta da devida diligéncia é indicada como uma das pos-
siveis manifesta¢des da culpa, a negligéncia.® A negligéncia, incluindo a
negligéncia culposa, pode ser brevemente caracterizada como uma falha no
cumprimento do dever legal de demonstrar um certo grau de cuidado.

Para além das defini¢ées técnicas, o fato é que a devida diligéncia, enquanto
um conceito orientador de condutas, estd alinhada com a tendéncia global
que compele as grandes empresas para adotarem em seus planejamentos
estratégicos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS), que
integram a Agenda 2030 da Organizacio das Nagoes Unidas.”

17
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IMPACTOS SOCIO-
AMBIENTAIS
ADVINDOS DA
AUSENCIA DE
UMA CONDUTA

DILIGENTE




Na América Latina, da mesma ma-
neira, hd incontdveis casos de vio-
lagdes de direitos humanos e danos
ambientais associados a grandes
empresas com longas cadeias de
abastecimento. Aproximadamente
29.000 indigenas da etnia Quekchi
da regiao de Alta Verapaz na Guate-
mala, por exemplo, estao tendo seu
territorio ameacado pela instalagao
do Complexo Hidrelétrico Renace,
localizado na bacia do rio Cahabé,
projeto este de execugao da Corpo-
racién Multi-Inversiones que per-
tence ao Grupo Cobra, de origem
espanhola.'

Como outros povos indigenas, os
Quekchi tém sido historicamente
submetidos a conflitos com pro-
prietdrios de terras e sofreram dis-
criminagao por parte da populagio

mestica. Alguns dos agravantes dessa

marginalizagio ¢ que a maioria deles
vive dispersa em 450 comunidades

rurais remotas com ma comunicag¢ao

com o restante da regiao e muitos
nao falam espanhol ou o entendem

com dificuldade.™

No Equador, por sua vez, em decisao
histérica, o judicidrio condenou a
empresa Furukawa, de nacionalidade
japonesa, a pagar indeniza¢ao a 123
de seus ex-empregados, que proces-
saram a empresa pelas condi¢oes ter-
riveis em que trabalhavam e viviam.
A principal atividade da empresa

¢ a extracao da fibra do abacd, que
por sua alta resisténcia é usada para
produtos téxteis, constituindo uma
das mais importantes matérias-pri-
mas para a cordoaria.'* O Equador
exporta cerca de 7.000 toneladas

de fibra de abacé todos os anos para
os Estados Unidos, Europa e Asia,
gerando mais de US$ 17 milhoes.'?
As investiga¢oes demonstram que
dentro das fazendas de propriedade
da Furukawa, foram construidos
acampamentos onde vivem fami-
lias inteiras, incluindo mulheres,

C
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O Brasil disputa com os Estados
Unidos a posi¢ao de maior produ-
tor de soja do planeta e ¢ o terceiro
maior produtor de milho. Em bole-
tim'® de outubro de 2022, elaborado
pela Repoérter Brasil, que se propoe
a divulgar estudos sobre cadeias
produtivas, o sistema de checagem e
monitoramento das cadeias produti-
vas das grandes empresas do setor ¢
colocado em xeque, uma vez que hi
evidéncias da presenga de insumos
vindos de 4reas onde o desmatamen-
to ¢ ilegal.

A extracio de madeira também ¢
uma grande atividade econémica
brasileira, mas que também sofre
com praticas ilegais que impactam
as vegetagdes nativas brasileiras. A
operagao Arquimedes da Policia
Federal, por exemplo, foi iniciada
ap6s alerta dado pela Receita Federal
e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviaveis (IBAMA), em 2017,
que verificaram aumento incomum

do trinsito de madeira pelo Porto
Chibatio, em Manaus (AM).

A esséncia da fraude no comércio
de madeira estd em burlar o Docu-

mento de Origem Florestal (DOF),
documento este que deve acompa-
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nhar a madeira desde origem até

o destino. O Ibama verificou que
empresas emitiam DOFs de madei-
ra nativa proveniente de duas dreas
distintas e que as regioes indicadas
como exploradas eram pastagens, ou
seja, sem drvores que poderiam ter
sido cortadas.!”

Além de danos ambientais, existem
cadeias produtivas conectadas com
dentncias de violagoes de direitos
humanos, como informa o relatério
que analisa a relagio do trabalho
escravo com a industria da carne!®
elaborado por grupo de pesquisa
independente focado em questoes
ambientais e trabalhistas. O rela-
tério’ indica a existéncia de pecu-
aristas, que participam da cadeia

de abastecimento de algumas das
maiores industrias de carne bovina
do Brasil, acusados de terem pessoas
trabalhando em condi¢des analogas
A escravidio nas suas fazendas.

Recentemente, o mundo se chocou
com os impactos socioambientais
causados pela prética do garimpo
ilegal nas proximidades da Terra
Indigena Yanomami (TIY), que
produz conflitos violentos, mortes e
doencas, além da contamina¢io do
solo e dguas pelo mercurio utilizado
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na atividade.?’ De acordo com inves-
tigacoes da Policia Federal, empresas
brasileiras e até italiana compram,
refinam e purificam o ouro extraido
ilegalmente e vendem para diver-

sas outras empresas pelo mundo,
inclusive vendendo para as princi-
pais fabricantes de smartphones e
notebooks do mundo, como Apple,
Google, Microsoft e Amazon.!

Neste contexto de economia globa-
lizada, na qual empresas dos mais
diversos setores atuam com cadeias
complexas de suprimentos que
geralmente abrangem vérios paises,
cada qual possuindo leis, préticas
juridicas, empresariais ¢ com deveres
por danos ao meio ambiente e viola-
¢io de direitos humanos diferentes,
abrem-se brechas para a auséncia de
responsabiliza¢io por aqueles que
praticam e que se beneficiam das
praticas ilegais.

A vista disso, enfatiza-se, o mundo
natural nao ¢ limitado por frontei-

24

ras politicas e mesmo as fronteiras
geogréficas nao sao mais barreiras
aos impactos socioambientais. A
poluicao de um rio em um pais, por
exemplo, pode atingir territérios em
outros paises, assim como as mudan-
cas climdticas atingem a todos. De
mesmo modo, o combate 2 viola-
¢a0 aos direitos humanos necessita
envolver agentes publicos e privados
de diversas nacionalidades. E impe-
rativo que agoes de devida diligéncia
sejam implementadas pelas grandes
empresas, ainda que a legislagao de
um local nao demande, seja por uma
questdo ética, concorrencial ou de
sobrevivéncia da prépria empresa.
Legislagoes com foco nas cadeias
empresariais estao se tornando cada
dia mais comuns ao redor do mun-
do, tornando a responsabiliza¢ao
transfronteiri¢a uma realidade que
deve ser internalizada na tomada de
decisio das empresas multinacionais.




RISCOS
CLIMATICOS
INTERNALIZADOS

3.1

Ressalta-se que os efeitos da crise climitica nao conhecem fronteiras
politicas e geogréficas. Com o aumento da temperatura média global e
consequentemente o aumento de ondas de calor, adversidades como secas e
enchentes j4 estao ultrapassando os limites de tolerincia para a fauna e flo-
ra, levando 4 mortalidade em massa de espécies de drvores e de corais. Os
extremos climéticos estiao ocorrendo simultaneamente, causando impactos
em cascata, cada vez mais dificeis de prever e gerenciar. Esses impactos tém
levado milhoes de pessoas a fome intensa e inseguranca hidrica, especial-
mente na Africa, na Asia, na América do Sul e Central, nas Pequenas Ilhas

e no Artico.*

No Brasil nao ¢ diferente e j4 hd inimeras ocorréncias de eventos climéticos
extremos que estao relacionados ao aquecimento global e a consequente crise
climatica. Um dos efeitos jd notados ¢ a variabilidade do ciclo hidrolégico,
um dos reflexos mais preocupantes do aquecimento global no Brasil, que se
traduz na ocorréncia de estiagens mais duradouras e intensas, assim como as
épocas chuvosas menos previsiveis.”®

27
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Como exemplo, na cidade de Sao
Paulo, no verio do ano de 2020, em
um dia, o volume de chuva foi sufi-
ciente para transbordar os dois prin-
cipais rios da capital paulista, o Tieté
e o Pinheiros. Em apenas 24 horas, o
volume de chuvas na capital paulista
chegou a 92,4mm - o equivalente a
42,6% dos 216,7mm da média para
fevereiro e em outro dia, do mesmo
més, chegou a chover 215,5mm, ou
99,4% do esperado para fevereiro
daquele ano. As informagoes foram
fornecidas pelo Centro de Gerencia-
mento de Emergéncias Climdticas

(CGE), da Prefeitura de Sao Paulo.?®

No mesmo ano, em Minas Gerais,
mais de 100 cidades ficaram em
estado de alerta. S6 na capital, Belo
Horizonte, choveu 935,2 milimetros
em janeiro, recorde histérico para o
més segundo o Instituto Nacional
de Meteorologia (Inmet) e mais da
metade da média anual. O ano de
2021 foi marcado com a ocorréncia

de tragédias ambientais como as en-
chentes na Bahia e as nuvens imen-
sas de poeira no Sudeste vindas das
queimadas no Pantanal e Amazonia.

Em 2022, a crise climdtica fomentou
o aumento na intensidade das chuvas
na regido Nordeste do Brasil, entre o
fim de maio e inicio de junho, prin-
cipalmente no estado de Pernambu-
co, onde, no intervalo de 24 horas,
precipitou mais de 70% da chuva
esperada para todo o més, causando
a morte de ao menos 129 pessoas.”’

A vista disso, a Organizagao Mete-
orol6gica Mundial (OMM) langou
em julho de 2022%® o relatério “Si-
tuacao do Clima na América Latina
e no Caribe: parcerias para forta-
lecer os sistemas de alerta precoce

de multiplos riscos”?’ O relatério,
dentre varias conclusoes, ressaltou
que a tendéncia de aquecimento
continuou em 2021 na América
Latina e nas Ilhas do Caribe, sendo o
aumento da temperatura média cerca
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de 0,2°C/década entre 1991 e 2021,
comparado com 0,1°C/década entre
1961 e 1990.%°

O relatério também concluiu que o
nivel do mar na regido da América
Latina e Caribe continuou a subir
em ritmo mais acelerado do que nas
demais regioes, nomeadamente ao
longo da costa atlantica da América
do Sul a sul do equador. A eleva-
¢ao do nivel do mar ameaga uma
grande proporcao da populagio
que se concentra nas zonas costei-
ras, além de contaminar os aquife-
ros de dgua doce, erodir as linhas
costeiras, causar inundagées nas
zonas baixas e aumentar os riscos
de tempestades.’’!

*Durante a Conferéncia Regional da AR T (América
do Sul) sobre a Politica de Dados ¢ outras atividades pa-
ralelas, em Cartagena.

3
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Posto isso, é necessario destacar
que o direito de todos ao meio
ambiente equilibrado, previsto
constitucionalmente no Brasil no
artigo 225, nao pode ser atendi-
do parcialmente ou priorizado
somente para alguns grupos. A
pratica mostra que os efeitos dos
danos ambientais e da crise cli-
matica sao sentidos de maneiras
diferentes por grupos sociais dife-
rentes, especialmente mais severos
para populacdes mais vulneraveis.
Esse cendrio fez com que fosse
criado o conceito de justica clim4-
tica, que é um desdobramento da
justica ambiental.

O termo “justica climética” evi-
dencia especificamente os impac-
tos desproporcionais das mudan-
cas climdticas sobre os diferentes
grupos sociais. Ele visa fazer com
que os efeitos das mudangas clima-
ticas sejam analisados e combatidos
por meio da responsabilizacao

30

daqueles que efetivamente causa-
ram o desequilibrio constatado e
também os que tém mais condigoes
de enfrenti-las.

Dessa maneira, ¢ preciso construir
um novo caminho no modo de fazer
negocios. E mandatério que seja evi-
tada a socializa¢ao dos 6nus climati-
cos ¢ a privatiza¢ao apenas dos bonus
econdmicos, isto &, o risco climdtico,
a contribuicio para a crise climdtica
da empresa deve ser levada em consi-
deracdo e contabilizada também nos
riscos internos na condugao da préti-
ca empresarial e, consequentemente,
esse risco devera ser abordado de
maneira diligente.







As empresas atuam como grupos, sob dire¢ao ¢ orientacio de uma ou mais
controladoras que estdo em territdrios diversos das suas subsididrias, ou
ainda gerenciam contratos com fornecedores de diversas nacionalidades.
Percebe-se que o modelo de empresas transnacionais ji ultrapassou as
barreiras legais estatais, o que implica na necessidade de se sujeitarem a
uma jurisdi¢io que também tenha natureza global.*

Utiliza-se o termo empresas transnacionais para caracterizar as empresas

que atuam em diferentes paises, ou seja, possuem matriz no pais de origem

e ampliam seu campo de atuacao por meio da instalacio de filiais ou joint
ventures. Embora as empresas transnacionais operem no Ambito internacio-
nal, elas nao sao consideradas sujeitos do Direito Internacional e acabam por
serem reguladas e fiscalizadas localmente, ou seja, seguem as leis e regula-
mentos do local da sede da sua subsidiaria ou no local de atuagao da ativida-
de empresarial.

Sob outro ponto de vista, também ¢ comum as grandes empresas que nao sé
se estabelecam em diferentes estados ou paises, mas que também possuam
uma cadeia de abastecimento internacional, ou seja, uma rede global de for-
necedores e prestadores de servigos que abastecem os bens e servigos neces-
sarios ao funcionamento da empresa. Desta maneira, a escolha da localizacio
dos fornecedores de uma cadeia produtiva® é extremamente importante,
visto que exerce um grande impacto sobre o risco e lucro global da empresa.

Exemplificativamente, a depender do produto e do tipo de produgao ou
servigo adotado, custos de transporte por si s6 podem totalizar até 25% do
preco de venda do produto. Outros custos que podem ser influenciados pela

BV

localizagao incluem os impostos,
saldrios, custos das matérias-primas
e rendas. %ando todos os custos

sao considerados, a localizacio pode
alterar a despesa total em até 50%.%*

Entretanto, como ja mencionado no
tépico sobre os impactos da auséncia
de uma conduta diligente, a busca
desarrazoada por reducio de custos
dentro da cadeia de produgao pode
levar a casos de violagao de direitos
humanos ou ainda causar danos am-
bientais que nao sio internalizados
nos custos da empresa nem ao menos
reparados a sociedade e ao ecossiste-

ma degradado.

Desde 1995, o governo federal
brasileiro admitiu publicamente

a existéncia do trabalho escravo
contemporaneo perante o pais e

a Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), se tornando uma
das primeiras nag¢oes a reconhecer
a existéncia desse problema em
seu territorio. O Relatério Moni-

tor” expos que, de acordo com os
préprios dados do Governo Federal,
sistematizados pela Comissao Pas-
toral da Terra, mais de metade dos
casos de trabalho escravo flagrados
no Brasil entre 1995 e 2020 aconte-
ceram no setor da pecudria, foram
exatamente 1950 casos, que repre-
sentam 51% do total.

Nio s6 nos casos de trabalho anilo-
gos a escravidao, o setor do agrone-
gocio brasileiro tem um histérico de
avangos e conflitos em terras indige-
nas e quilombolas, contaminagio e
desmatamento de biomas. As gran-
des fazendas avan¢am de encontro

a dreas intocadas nos biomas brasi-
leiros, em especial no Cerrado e na
Amazonia, em busca de mais terras
para pasto e monoculturas.

3 Cadeia produtiva ¢ um conjunto de ctapas consecu-
tivas, ao longo das quais os diversos insumos sofrem
algum tipo de transformacao, até a constituicio de um
produto (bem ou servico) e sua colocagao no mercado.
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Desse modo, mais uma vez perce-
be-se a diferenca entre cumprir a
legislagao local e uma atuacao dili-
gente, visto que o problema brasi-
leiro nio é a auséncia de legislacao
local que proiba essas praticas, e
sim a auséncia de mecanismos de
rastreabilidade para identificar os
“fornecedores de fornecedores”, o
que reduz significativamente a efe-
tividade das medidas de controle.

Por outro lado, acertadamente, nas
tltimas décadas, cresceram no plano
internacional as iniciativas gover-
namentais para implementacao de
mecanismos juridicos que atribuam
as empresas papel relevante no com-
bate, prevencao e controle em casos
de viola¢ao de direitos humanos,
danos ambientais e corrup¢ao com
que suas atividades econémicas po-
dem estar envolvidas, nio obstante,
a dificuldade de criar legislacoes que
deem conta da dinAmica das relagoes
comerciais atuais.

UNIAO
EUROPEIA

O parlamento europeu, em 23 de fevereiro de 2022, adotou Diretiva rela-
tiva ao dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade.
A concepgao foi a de que uma normativa unificada para os paises integrantes
da Unido Europeia (UE) promovera o respeito aos direitos humanos e A pro-
te¢ao ambiental, bem como criard condi¢oes de igualdade para as empresas
dentro bloco e evitard a fragmentagio das praticas empregadas, resultante

de uma atuacio isolada dos Estados-membros. A diretiva também prevé a
inclusio de empresas de paises terceiros com base no critério do fatura-
mento, isto significa que empresas que estao fora do bloco econdémico,
mas que operam no mercado da Unido, também serio alcancados pelos
efeitos da normativa.

Nesse sentido, a proposta de uma diretiva para a Unido Europeia demons-
tra a sua relevancia, pois influenciard niao sé as praticas empresariais dentro
do bloco europeu, mas também outros paises e blocos regionais a tomarem
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iniciativas voltadas ao cumprimento de critérios ASG (sustentabilidade
ambiental, social e de governanca corporativa) e na aplicacio da devida dili-
géncia em suas cadeias produtivas a fim de manterem as negocia¢oes com o
mercado europeu.

Em vista disso, o critério de aplicagao escolhido pelo parlamento europeu
para assinalar quais empresas seriam alcangadas pela diretiva foi quase que
exclusivamente quantitativo, sendo utilizado primeiramente o critério do
nimero de empregados ou, alternativamente, o faturamento liquido
anual. Todavia, para as empresas que nao se enquadrarem nos recortes
quantitativos, mas que tenham atuacio em setores sensiveis e relevantes, o
parlamento europeu incluiu o critério qualitativo do setor de atuagio, sendo
expressamente mencionados os seguintes setores de grande impacto que
devem ser alcangados pela lei*: téxtil, agro, alimenticio e extrativista.

Para as empresas estrangeiras, o critério quantitativo também ¢é aplicado,
pois foi entendido que deve ser escolhido o critério do volume de negécios,
que seria um indicador dos efeitos que as atividades dessas empresas pode-
riam ter no mercado interno europeu, por criar uma ligagao territorial entre
as empresas de paises terceiros e o territorio da Unido.

Ao longo da diretiva, o parlamento europeu destacou a atuagio dos Estados-
-membros na tarefa de assegurar que as empresas exercam o dever de diligéncia
em matéria de direitos humanos e ambiental. A Diretiva passa por topicos

3¢ Para a diretiva curopeia s3o considerados de grandc impacto os seguintes setores: fabrico de téxteis, couro ¢ pro-

dutos afins (incluindo cal¢ado) e comércio por grosso de téxteis, vestudrio e calcado; agricultura, silvicultura, pes-
cas (incluindo a aquicultum), fabrico de produtos alimentares e comércio por grosso de matcrias-primas agrl’colas,
animais vivos, madeira, alimentos ¢ bebidas; a extracio de recursos minerais, indcpcndcntcmcntc do local onde sio
extraidos (incluindo petréleo bruto, gis natural, carvio, lenhite, mertais ¢ minérios metélicos, bem como todos os
outros minerais nio metilicos ¢ produtos de pcdrcira), o fabrico de produtos metdlicos de base, outros produtos
minerais nio metélicos e produtos metélicos transformados (exceto mdquinas e cquipamcntos) ¢ 0 comércio por
grosso de recursos minerais, produtos minerais basicos e intermédios (incluindo minérios metalicos e metais, mate-
riais de construcio, combustiveis, produtos quimicos ¢ outros produtos intermédios).
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importantes para que o objetivo seja
atingido, como meios de identifica-
¢a0, prevengio e mitigagao dos efeitos
negativos, potenciais ou reais, das
atividades empresariais, bem como

os meios de estabelecer e manter um
procedimento de reclamagio eficaz, e
a transparéncia das informacdes sobre
o dever de diligéncia.

Em sintonia com a necessidade
atual de ser promovido um esfor¢o
global para mitigar os efeitos da
crise climitica, a diretiva da Unido
Europeia expressamente menciona
que os Estados-membros devem
assegurar que as empresas ado-
tem um plano para garantir que o
modelo e a estratégia empresarial
da empresa sejam compativeis
com a transi¢ao para uma econo-
mia sustentdvel e com a limitacao

39

do aquecimento global a 1,5°C, de
acordo com o Acordo de Paris. Os
Estados-membros ainda devem pre-
ver que, caso a mudanca climdtica
seja ou devesse ter sido identificada
como um risco principal ou um
impacto principal das operagoes da
empresa, a empresa deve incluir em
seu plano de atividades os objetivos
de reducido de emissoes.

Indo na mesma direc¢io, o Parla-
mento Europeu apresentou uma
proposta legislativa, publicada em
17 de novembro de 2021, que visa
frear o desmatamento e a degrada-
¢ao florestal impulsionados pela
Uniao Europeia.”” A proposta pre-
tende obrigar as empresas a verificar
se os produtos colocados no merca-
do do bloco nio causaram desma-
tamento e degradacio florestal em
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nenhum lugar do mundo apés 31 de dezembro de 2020. Os produtos pre-
vistos pela abrangéncia da legislagio sao: gado, cacau, café, éleo de palma,
soja e madeira. Destaca-se, porém, que tal legislagao ¢ falha ao focar apenas
nos ambientes florestais, sendo que ambientes campestres e de savanas nio se
encontram adequadamente contemplados na normativa, apesar de sua gran-
de importincia bioldgica e na provisio de servigos ecossistémicos.

O parlamento europeu ji declarou que a Diretiva sobre Sustentabilidade
Corporativa e Due Diligence é uma das pedras angulares do Acordo
Verde Europeu e da Agenda Financeira Sustentdvel e, em conjunto com
outras normativas que estao sendo desenvolvidas e aprovadas, integra uma
politica mais ampla da UE para comprometer as empresas a respeitar os
direitos humanos e reduzir seu impacto sobre o planeta.’®

O bloco europeu, portanto, dd um passo importante para que diferen-
tes atividades empresariais atentem para a devida diligéncia dentro de
suas cadeias produtivas e de abastecimento, inclusive sendo estas cadeias
inter-regionais ou até intercontinentais. F inovadora a Diretiva também
ao expressamente citar os setores de alto impacto — téxtil, agro, alimenticia e
extrativista — seja por queixas de ofensas a direitos humanos ou danos am-
bientais, seja porque também sdo setores que, havendo um manejo indevido,
contribuem para a escalada das emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) no
mundo, preocupagio esta acertadamente presente na diretiva.
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ALEMANHA

Em relagio a protecao ambiental, a Alemanha adota principios similares aos
usados no Brasil, como os principios de prevencao e precaucio; o principio
do “poluidor-pagador”; o principio da cooperagio (as partes privadas devem,
em certa medida, participar das decisdes publicas) e o principio do desen-
volvimento sustentavel. Essa similaridade de principios fundamentais torna
possivel uma andlise da legislacao alema com um olhar compreensivo que
permite importar o que for cabivel para o ordenamento juridico brasileiro.

Com vigéncia a partir de 1 de janeiro de 2023, a Alemanha promulgou lei
titulada Devida Diligéncia Corporativa em Cadeias de Fornecimento
(“Lieferkettensorgfalts-pflichtengesetz”, “GSCA”) e se aplicard a empresas
que: 1) tém sua sede, seu principal local de negdcios, sua sede adminis-
trativa ou seu escritdrio registrado na Alemanha ¢ 2) geralmente empre-
gam pelo menos 3.000 funciondrios na Alemanha, incluindo funciondrios

destacados no exterior.
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Além disso, a lei prevé aplicacao também as empresas que tém filial no
pais e que empregam pelo menos 3.000 funcionérios e, a partir de 1 de
janeiro de 2024, o limite serd reduzido para 1.000 empregados. Os traba-
lhadores temporarios devem ser incluidos no nimero de empregados se a
duracio da tarefa exceder seis meses. De acordo com proje¢ao do Ministé-
rio Federal de Cooperagiao Econémica e Desenvolvimento do Pais, a lei se
aplicard a cerca de 900 empresas antes de 2024, e a partir de 2024, para
cerca de 4.800 empresas.

Observa-se de inicio, portanto, que o critério de aplicagao da lei sobre devida
diligéncia corporativa na Alemanha ¢ exclusivamente quantitativo e formal.
Leva-se em conta apenas o tamanho da empresa com base na quantidade de
empregados contratados, ¢ no a forma juridica dessas, uma vez que a lei nao
impoe nenhuma exigéncia sobre 0 modo de constitui¢ao da empresa. Desse
modo, as empresas sem fins lucrativos, bem como as empresas geridas por
igreja, também sao abrangidas pela lei.

Também nos critérios da GSCA nio estd incluido o potencial de risco da
atividade da empresa. Ao contrario da Diretiva do Parlamento Europeu
sobre Sustentabilidade Corporativa, que associa parcialmente sua aplicabi-
lidade a atividades comerciais especificas que sao consideradas mais arris-
cadas, a lei alema se concentra apenas em critérios formais e a natureza das
atividades da empresa ¢ irrelevante.

A GSCA obriga as empresas a exercer a devida diligéncia em suas cadeias de
abastecimento, o que abrange todas as etapas internas e externas necessarias
para a produgio dos produtos ¢ a prestacao dos servigos. Porém, mesmo

42

sendo abrangente ao incluir to-
dos os integrantes da cadeia de
abastecimento, a GSCA vincula

as obrigacoes de devida diligéncia
ao conhecimento fundamentado
da empresa, niao sendo suficiente a
negligéncia grosseira.”

Antecedente A GSCA, a Alemanha
iniciou o movimento de incorpo-
rar na sua legislagao pétria a devida
diligéncia por meio da “Lei das
Organiza¢des Agricolas e Cadeia
de Abastecimento”’ (Agrarorgani-
sationen-und-Lieferketten-Gesetz,
AgrarOLkG), em vigor desde 9 de
junho de 2021.

Essa lei contém obrigagoes para
todas as empresas da cadeia de abas-
tecimento agricola e alimentar — de

produtores primarios a varejistas — e
as obriga a adaptar significativamen-
te seus programas de conformidade
comercial. Ao contrario da GSCA,
que serve a protecao dos direitos
humanos pelas empresas da cadeia de
abastecimento, a AgrarOLkG prote-
ge as empresas entre si.

Em resumo, a Alemanha ji tem
disposi¢ao legal que determina que
as empresas adotem medidas apro-
priadas para que seja possivel preve-
nir, acabar ou minimizar eventuais
violagdes de direitos humanos e de
obrigacoes ambientais, quando a ati-
vidade empresarial causar ou contri-
buir com a ocorréncia de tais riscos
dentro da cadeia de producio.

¥ H4 o entendimento jurl’dico, principalmentc em tribunais europeus como o de Portugal, quea ncgligéncia grosseira
deve ser entendida nao sé na perspectiva da culpa, mas também do ilicito, posto que o comportamento do agente deve
ser visto ¢ analisado tanto pclo fato da atitude particularmcnte censuravel de leviandade ou descuido do agente quanto
pcla pcrigosidadc do préprio comportamento ¢ da probabilidadc do resultado 4 luz da conduta adotada. Apcnas [
comportamento particularmcntc censuravel, postcrgador de cuidados basicos ou revelador de elevado grau de irrefle-
Xa0 ou insensatez ¢ gcrador de perigo quase certo, @ que deve ser considerado ncgligéncia grosseira.

“Traducao livre.
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REINO UNIDO

A Inglaterra e o Pais de Gales comegaram a elaborar diretrizes mais enérgicas
sobre direitos humanos focalizada em praticas empresariais em 2015, com
uma lei que introduziu uma série de delitos que criminalizam a escravidao
moderna. A Lei da Escravatura Moderna (a “MSA”), definiu o que compre-
ende escravidao, servidio, trabalho for¢cado ou compulsério e trafico de pes-
soas (a chamada “escravidio moderna”), delineou medidas para a prote¢ao
das vitimas da escravidao moderna, e nomeou um comissario antiescravidao
independente. O MSA foi a primeira pega de legislagao na Europa a abordar

a escravidao moderna.

Por sua vez, desde 2006, de maneira mais abrangente, a Companies Act
(“CA 2006”) exige que os diretores das empresas britdnicas preparem um
relatério estratégico para cada exercicio financeiro, o qual deve conter uma
revisao justa dos negdcios da empresa e uma descrigao dos principais riscos e
incertezas enfrentados pela empresa.

No caso de uma empresa listada no Reino Unido, o relatdrio estratégi-

co deve, entre outras coisas, incluir informagdes sobre questdes sociais,
comunitdrias e de direitos humanos e para certas empresas bancdrias e se-
guradoras, o relatério estratégico deve incluir uma declaragio de informacao
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nio financeira e de sustentabilidade,

que forneca esclarecimentos sobre o

impacto da empresa em, pelo menos,
questdes ambientais, funciondrios

da empresa, questoes sociais, direi-
tos humanos e anticorrupgao.

Uma vez que o Reino Unido dei-
xou a UE, as regras sobre prote¢ao
da natureza, qualidade da dgua, ar
limpo e outras prote¢oes ambien-
tais que vinham originalmente de

Bruxelas ficaram prejudicadas, por
isso se fez necessdrio preencher
essa lacuna alinhando as deman-
das globais ¢ o conceito de devida
diligéncia. Dessa maneira, em 2021
foi promulgada a Lei Ambiental do
Reino Unido*' (The UK Environ-
ment Act, 2021), que estabelece
um novo conjunto importante de
medidas para enfrentar o desmata-
mento importado, exigindo que as
empresas implementem sistemas

il Legislagio secunddria serd necessdria para implemcntar as regulamentacées dessa lei, o que tornara ilcgal para as

el

grandcs empresas do Reino Unido o uso de commodities de risco florestal que forem listados, se nio tiverem sido
produzidas de acordo com as leis locais relevantes, e exigird a devida diligéncia nas cadeias de fornecimento da em-
presa para garantir isso. Esta lcgislagio cspcciﬁcaré varias qucst()cs—chavc, incluindo: (i) quais commodities estario
no escopo dos regulamcntos; (ii) quais empresas estarao dentro do €scopo das disposigécs; (iii) quais empresas no
€SCOpO serao obrigadas a cmprecndcr e informar sobre seu exercicio de diligéncia devida; (iv) o limite de isencao; e
(v) como as exigéncias serao aplicadas.
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de due diligence (“DDS”) para commodities de risco florestal em suas
cadeias de fornecimento. O objetivo dessa legislagao ¢ impedir que gran-
des empresas cultivem commodities de risco florestal (por exemplo, carne
bovina, soja) em terras que tenham sido desmatadas ilegalmente.

Na mesma dire¢io, o Reino Unido promulgou o UK Timber Regulation
(“UKTR?”), em vigor desde de 1 de janeiro de 2021, para substituir o EU
Timber Regulation ap6s Brexit. O UKTR ¢ amplamente semelhante ao
EUTR, na medida em que reduz o comércio de madeira ilegal que entra
no Reino Unido. As empresas em todo o Reino Unido devem continuar a
implementar um sistema de due diligence para garantir que os produtos ma-
deireiros importados tenham sido extraidos, comercializados e exportados
legalmente no pais de extragao.

As cadeias de fornecimento de madeira sao regulamentadas para garantir que
as préticas de extracao sejam legais, incentivar praticas sustentdveis de extra-
¢do e apoiar a governanca florestal global. As empresas que comercializam
madeira e produtos de madeira devem tomar medidas para garantir que eles
sejam provenientes de fontes legais e os operadores desse mercado podem
desenvolver seu préprio sistema de diligéncia ou usar um sistema fornecido
por uma organiza¢ao de monitoramento aprovada, e este deve compreender
trés etapas: 1) coleta de informagoes; 2) avaliacao de risco e onde é aplicével;
3) mitiga¢ao de riscos.

Por fim, a UKTR prevé que o poder de policia responsavel para garantir a
implementagio da lei serd o “Escritério para Seguranga e Padrées de Produ-
tos” (The Office for Product Safety and Standards — OPSS). O OPSS tem
autoridade para emitir notificacoes legais, penalidades monetérias e tomar
uma decisao sobre o processo judicial, ou para relatar um caso ao Procu-
rador no caso de uma infra¢ao na Escécia ou Irlanda do Norte.
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FRANCA

A Franga ¢ historicamente reconhecida como um dos paises precursores

na elabora¢ao de uma carta contendo um rol de direitos humanos, uma vez
que em 1789, o povo francés promoveu a aboli¢io da monarquia absoluta

e adotou a Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao (Déclaration
des droits de 'Homme et du citoyen), elaborada pela Assembleia Nacional
Constituinte como o primeiro passo para a criacao de uma constitui¢ao para

a Republica da Franca.

Similarmente 2 Alemanha e ao Brasil, em matéria ambiental, a Franca estabe-
lece principios fundamentais de prote¢ao ambiental em nivel constitucio-
nal, inclusive o principio da precaucio, que prevé que quando uma ativida-
de ¢ suscetivel de causar danos ambientais, medidas para evitd-los devem ser
implementadas antes que essa atividade seja tomada; também o principio
do poluidor-pagador, que proclama que os custos resultantes da polui¢ao
devem ser suportados pelo poluidor e o da prevencao, que utilizando o co-
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nhecimento cientifico prévio, serve
de baliza para o registro, autorizacio
e execugao de atividades potencial-
mente poluidoras.

A Franga, portanto, com base em
seus principios constitucionais e ali-
nhada ao esforco global de atribuir
responsabilidade juridica aos atos
das empresas que violem direitos
humanos ou causem danos ambien-
tais, promulgou a “Lei do Dever
de Vigilancia” (Loi sur Le Devoir
de Vigilance), promulgada em 27
de marco de 2017, a qual aborda o
impacto prejudicial das empresas
multinacionais sobre os direi-

tos humanos e o meio ambiente,
incluindo o desmatamento, e cria,
portanto, obriga¢oes vinculativas
para as empresas, proporcionando
possiveis reparacoes nas vias judi-
ciais para as vitimas.

Segundo a lei francesa, as matrizes
ou “empresas-mie” devem prevenir
e remediar os abusos dos direitos
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humanos e as violacdes ambientais
em suas cadeias de fornecimento

e isto é aplicavel a todas as filiais.
As empresas que se enquadram no
ambito da Lei do Dever de Vigilan-
cia devem, portanto: (i) estabelecer;
(ii) implementar e (iii) publicar um
Plano de Vigilancia que deve “iden-
tificar os riscos e prevenir graves
impactos sobre os direitos humanos
e as liberdades fundamentais, a satde
e a seguranca das pessoas e sobre o
meio ambiente”.

Essa lei j foi aplicada para buscar
responsabilidade civil em casos que
ficaram famosos no 4mbito juridico e
da sociedade civil. O primeiro caso é
o processo contra a petroleira fran-
cesa Total por descumprimento das
obrigagoes legais para evitar violagoes
de direitos humanos e danos ambien-
tais sob o Dever de Vigilincia em seu
projeto de minera¢ao em Uganda;

e ha também o processo contra o

Casino Guichard-Perrachon S.A.
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(0 “Grupo Casino”), por alegacoes

de que a venda de carne bovina no
supermercado estd contribuindo para
o desmatamento ilegal ligado a indus-
tria pecudria do Brasil e da Colémbia,
também violando a Lei do Dever de
Vigilancia.

A lei francesa ainda inova ao prever
que instituigoes financeiras, que
financiam cadeias de fornecimento
expostas a riscos ambientais e de
direitos humanos, podem se en-
quadrar no ambito da Lei do Dever
de Vigilancia, tais como os bancos
BNP Paribas, BNP Paribas Personal
Finance ou Crédit Agricole, permi-
tindo, portanto, a responsabiliza-
¢ao de tais institui¢oes financeiras
sob o “dever de vigilancia” por nao
abordarem os riscos ambientais e

de direitos humanos dentro de seus
Planos de Vigilincia, ou, finalmente,
por estarem envolvidas no finan-
ciamento de cadeias de forneci-
mento envolvidas em atividades
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que causam danos ambientais e de
direitos humanos.

Com o objetivo de auxiliar na iden-
tificagao de empresas que devem

se submeter as exigéncias da lei
francesa do Dever de Vigilancia, as
entidades da sociedade civil france-
sa Sherpa e CCFD-Terre Solidaire
criaram uma plataforma chamada
“Le radar du devoir de vigilance”
que, com base em dados abertos,
identificaram vérias empresas —
aproximadamente 260* que se en-
quadram no escopo da lei e tiveram
seus nomes ¢ planos de vigilancia
publicados na plataforma.®




HOLANDA

Em margo de 2021, membros do parlamento holandés propuseram o Projeto
de Lei “de Conduta Empresarial Internacional Responsavel e Sustentdvel” (The
Responsible and Sustainable International Business Conduct Act — RSIBC).
O Projeto de Lei RSIBC procura introduzir obrigagoes para certas empresas
para prevenir ou mitigar o (potencial) impacto de suas atividades internacio-
nais sobre os direitos humanos, direitos trabalhistas e o meio ambiente. O
debate parlamentar sobre o Projeto de Lei RSIBC ainda estd em andamento.

O Projeto de Lei RSIBC estipula dois tipos de obrigacoes em relacio a
uma conduta comercial internacional responsével e sustentével. Primeiro, o
Projeto impde um dever geral de cuidado a todas as empresas holandesas
e a empresas “grandes” nao holandesas, mas com atividades ou produtos de
marketing na Holanda, que atendam a pelo menos dois de alguns critérios
quantitativos estabelecidos pelo legislador, como faturamento liquido, na-
mero de funciondrios e nimeros do balango geral da empresa.
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Apesar de nao ter nenhuma normativa aprovada, percebe-se que as discus-
soes ja iniciaram na Holanda tendo esse olhar global, incluindo tanto empre-
sas nacionais quanto internacionais que tenham presenga no pais. Vale notar
que o governo holandés est4 trabalhando em sua prépria proposta de legis-
lagao nacional sobre a devida diligéncia obrigatéria em relagio a responsabi-
lidade social corporativa internacional (separada do Projeto de Lei RSIBC
proposto por alguns membros do parlamento holandés), e declarou ainda
que para tal proposta levard em conta a recente Diretiva sobre Due Diligence
e Sustentabilidade Corporativa do Parlamento Europeu.
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ESPANHA

Em fevereiro de 2022, o governo espanhol publicou seu plano legislati-
vo para 2022 (Plano normativo anual 2022), que incluiu uma lei nacional
exigindo que as empresas transnacionais espanholas realizassem a devi-
da diligéncia em matéria de direitos humanos e meio ambiente em sua
cadeia de abastecimento.

Esse projeto devera ji ter como referéncia a Diretiva sobre devida diligéncia
em matéria de sustentabilidade corporativa do bloco europeu e ainda pode

ir além, pois foi defendido que deva incluir uma proposta de devida diligén-
cia em toda a cadeia de valor, um sistema de san¢oes contra empresas que
nao cumpram com suas obrigacoes ¢ a garantia de acesso a justica para as
comunidades que tenham sido vitimas de viola¢oes de direitos humanos e
danos ambientais derivadas das atividades realizadas pelas empresas em suas
cadeias de abastecimento.
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Ainda em 2021, a Espanha aprovou a Lei n° 7/2021 sobre mudanga climé-
tica e transicao energética que prevé em seu artigo 32 que todas as empresas
que sao obrigadas a incluir uma “Declaracio de Informagoes Nao Financei-
ras’, ¢ terdo que publicar nesse documento (e em seu website corporativo)
um outro relatério anual contendo a avaliacao do impacto financeiro na
empresa advindos dos riscos associados as mudancas climdticas, incluin-
do os riscos associados a transi¢ao para uma economia sustentdvel e quais-
quer medidas que sejam adotadas para lidar com esses impasses.
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JAPAO

Fora do continente europeu, o
ministro da Economia, Comércio e
Industria do Japao, Hagiuda Koichi,
em fevereiro de 2022, anunciou
que o governo japonés forneceria
diretrizes abrangentes as empresas
japonesas para ajudd-las a identificar
e lidar com potenciais abusos dos
direitos humanos em suas cadeias
de fornecimento globais.

As diretrizes irdo ajudar no cumpri-
mento do compromisso assumido
pelo governo japonés em seu Plano
de A¢iao Nacional 2020 (PAN)
sobre Negécios e Direitos Huma-
nos ¢ pelos ministros do comércio
integrantes do G7,* em dezembro
de 2021. As diretrizes delineario
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0S passos que as empresas japonesas
devem tomar, de acordo com os
Principios Orientadores das Nagoes
Unidas sobre Negécios e Direitos
Humanos e as Diretrizes da Orga-
nizagao para a Cooperagao e Desen-
volvimento Econémico (OCDE)
para Empresas Multinacionais para
prevenir, mitigar e remediar poten-
ciais danos que as empresas possam
causar ou para os quais possam
contribuir. Embora essas diretrizes
sejam voluntarias, o ministro Ha-
giuda indicou que o governo pode
considerar também a adoc¢ao de
legislacao vinculativa.

ESTADOS UNIDOS
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Ainda no distante ano de 1930, os Estados Unidos promulgaram a Lei
Tarifdria (“Tariff Act”) que proibe a importacao de mercadoria extraida,
produzida ou fabricada em qualquer pais estrangeiro por trabalho for-
cado, definido como “todo trabalho ou servigo que seja exigido de qualquer
pessoa sob a ameaga de qualquer penalidade por seu descumprimento e pelo
qual o trabalhador nio se ofereca voluntariamente”.

No mesmo sentido, hd a Lei de Reautorizagao da Protecao a Vitimas

de Trifico (Trafhcking Victims Protection Reauthorization Act -
TVPRA)*® de 2005, que proibe as corporacdes com presenca nos EUA de
se beneficiarem da participacao em um empreendimento, conscientemente
ou desconsiderando imprudentemente, envolvido em trifico humano,
incluindo o trabalho for¢ado obtido através de danos, ameagas ou abuso do
sistema legal. A lei também prevé um recurso civil individual contra uma
parte que sabia ou deveria saber que o empreendimento estava envolvido no
trafico de seres humanos.

Por sua vez, a Califérnia é o inico estado que impde o dever para empre-
sas apresentarem relatdrios sobre esfor¢os para combater a existéncia de
trabalho forcado por meio da California Transparency in Supply Chains Act,




de 2010. A lei exige que as empresas sujeitas a lei divulguem informagées

sobre seus esfor¢os para erradicar o tréfico de pessoas e a escravidao dentro

de suas cadeias de fornecimento em seu website ou, se uma empresa nio tiver

um website, mediante divulgacoes por escrito.

As empresas sujeitas a Lei de Transparéncia nas Cadeias de Fornecimento

devem divulgar a extensio de seus esfor¢os em cinco dreas: verificagao, au-

ditorias, certificacao, responsabilidade interna e treinamento. Em rela-

¢ao aos terceirizados presente na cadeia de abastecimento das empresas,

devem comprovar ainda:

»

»

»

»

»
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Se participa na verificacao das cadeias de fornecimento de produtos
para avaliar e abordar os riscos do trafico de pessoas e da escravidao, e se
essa verificagao nao foi realizada por um terceiro;

Se conduz auditorias de fornecedores para avaliar a conformidade do
fornecedor com as normas da empresa para o tréfico e a escravidao nas
cadeias de fornecimento;

Se exige que os fornecedores diretos certiﬁquem que os materiais in-
corporados ao produto estiao em conformidade com as leis relativas a
escravidao e ao trafico humano do pais ou paises em que estao realizan-
do negécios;

Se mantém os padroes e procedimentos internos de responsabilidade
para empregados ou contratados que ndo cumpram com as normas da
empresa em relaciao a escravidao e ao tréfico; e

Se fornece aos funciondrios e administradores da empresa, que tém
responsabilidade direta pela gestao da cadeia de fornecimento, treina-
mento sobre trafico humano e escravidao, particularmente com relagao
a mitiga¢ao de riscos dentro das cadeias de fornecimento de produtos.




E O BRASIL?

O Brasil, a esse respeito, até o momento ainda nao possui uma legislacao
aprovada que faga mengao expressa a terminologia devida diligéncia e con-
temple esse dever de cuidado dentro uma cadeia de abastecimento ou de
valor de uma empresa. Nao obstante, o ordenamento juridico brasileiro é
robusto no que diz respeito a vedagdes a violagoes de direitos humanos, res-
ponsabilizacao por danos ambientais e normas contra crimes financeiros.

Os operadores do direito no Brasil precisam, atualmente, aprender a “costu-
rar” todas as normativas de prote¢io de direitos humanos e danos ambien-
tais que estao fragmentadas em diversos codigos, estatutos, leis ordindrias e
documentos infralegais. Aparenta, portanto, ser benéfico o desenvolvimento
no pais de uma normativa capaz de assegurar a regulamentacgao da atuagao
das empresas em cadeia, principalmente grandes cadeias internacionais,
para que seja possivel demandar responsabilidade por violagdes todos os
agentes que, por estarem ligados contratualmente a uma cadeia de abasteci-
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mento, concorreram para a ocorrén-
cia do dano.

Essa lacuna, hoje em dia, tenta ser
suprida por meio do judicidrio, espe-
cialmente no Ambito ambiental, com
o destaque para a notével decisao no
Recurso Especial n° 650.728/SC no
qual o Ministro Herman Benjamin
estabelece que na “[...] apuracao

do nexo de causalidade no dano
ambiental, equiparam-se quem faz,
quem nio faz quando deveria fazer,
quem deixa fazer, quem nao se
importa que facam, quem financia
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para que facam, e quem se benefi-
cia quando outros fazem.”

Oportunamente em 2022, foi
apresentado Projeto de lei (PL)

n°® 572/2022 que pretende criar

o marco nacional sobre Direitos
Humanos e Empresas. Esse projeto
pretende estabelecer diretrizes para
a promocao de politicas publicas

no tema, e por ter a intengao de ser
um marco legal, o Projeto prevé
normativas que abrangem nao s6 o
setor privado, mas também o Estado
brasileiro e a Sociedade civil.
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O PL referido faz mencao expressa ao dever das empresas de seguir a devida
diligéncia em seus processos internos, precisamente:

“Art. 7°. As empresas deverao realizar processo de devida
diligéncia para identificar, prevenir, monitorar e reparar
viola¢oes de direitos humanos, incluindo direitos sociais,
trabalhistas e ambientais, devendo, no minimo:

I — Abranger aquelas que a empresa pode causar ou para as
quais possa contribuir, por meio de suas préprias atividades,
ou que estejam diretamente relacionadas as suas atividades
e operagdes, produtos ou servi¢os por meio de suas relagdes
comerciais;

()

O Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para os Direitos Humanos (AC-
NUDH), inclusive, emitiu opiniao técnica® sobre o Projeto de Lei n.
572/2022, na qual recomenda que exista previsao de restricoes de acesso
a financiamentos publicos e processos licitatorios caso a empresa come-
ta abusos aos direitos humanos” ¢, ainda, recomenda que seja incluida no
artigo 7° do PL, citado anteriormente, a obrigatoriedade a realizagao da
Devida Diligéncia em Direitos Humanos (DDDH), a fim de identificar,
prevenir, monitorar e reparar violacdes.

70 relatério sugere que a empresa que tenha sido con-
denada pcla presenca de trabalho em condig{lo anzﬂoga
a de escravo ou infantil em sua cadeia de fornecimento,
por cxcmplo, podcria ser proibida de contratar com o
poder pL’lblico ou receber financiamento publico por
cinco ou dez anos.
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MERCADO
FINANCEIRO
COMO AGENTE
IMPULSIONADOR
DA CONDUTA
DILIGENTE




Além do desenvolvimento de leis que criam obriga¢oes para as empresas, outra
forma eficiente de evitar violagcdes em cadeias de abastecimento e produtivas

¢ aperfeicoando os mecanismos de controle a oferta de crédito financeiro. Em
2010, por exemplo, o Banco Central publicou a Resolugio n° 3.876* que res-
tringe a concessao de crédito rural para pessoas fisicas ou juridicas que tenham
sido inseridas na “lista suja” do trabalho escravo contemporaneo.

Todavia, essa normativa do Banco Central nao consegue, isoladamente, frear
essa pritica criminosa, pois a inser¢ao de agentes pontuais na lista nao con-
templa toda a atividade econdmica, dado que o processo produtivo conta
com diversos outros fornecedores e prestadores de servigo para além daquele
autuado e colocado na lista.

A bolsa de valores brasileira também formulou o Indice de Sustentabilida-
de Empresarial (ISE B3),* que tem o objetivo de ser o indicador do de-
sempenho médio das cotagdes dos ativos de empresas selecionadas pelo seu
reconhecido comprometimento com a sustentabilidade empresarial.
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No procedimento de inser¢ao de empresas na carteira do ISE B3 ha o mo-
mento de preenchimento de um questiondrio, de maneira voluntdria e auto
declaratéria, com perguntas que passam pelas dimensoes de: Capital Huma-
no, Governanga Corporativa, Modelo de Negécio e Inovacao, Capital Social
e Meio Ambiente; com temas que abrangem desde praticas trabalhistas e
cuidados com a satde e seguranga do trabalhador, até politicas e priticas de
gestao ambiental e impactos ecoldgicos.>

As empresas sio orientadas a responderem o questiondrio de maneira rigoro-
sa e conservadora e, no caso de grupos econémicos, devem responder tanto
a empresa central (holding) quanto suas controladas, que represente pelo

menos 80% das receitas do grupo econémico.’’!

Apesar de serem necessarios avangos, tais mecanismos financeiros e ex-
trajudiciais desempenham um papel essencial na busca da conformidade
do setor privado com as melhores praticas para evitar e mitigar os impactos
adversos negativos aos direitos humanos e ao meio ambiente.
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CAMINHOS PARA
DESENVOLVER
PROCEDIMENTOS
INTERNOS
DILIGENTES




A OCDE, por sua vez, elaborou um guia como resposta a Declaracao dos
Lideres do G7 adotada em 7 ¢ 8 de junho de 2015 em Schloss Elmau, Ale-
manha,> que reconheceu a importancia de se estabelecer um consenso

sobre devida diligéncia, especialmente para pequenas e médias empresas. INMERICANO

O desenvolvimento do Guia foi supervisionado pelo Grupo de Trabalho COLET

da OCDE sobre Conduta Empresarial Responsével (GTCER) e envolveu
multiplos atores em um processo com paises-membros e nio-membros da
OCDE, além de representantes de empresas, sindicatos e sociedade civil.>

Como resultado e em consonincia com o acordo citado anteriormente, a
OCDE expos o procedimento que deve ser adotado para implementacao
da devida diligéncia nos processos internos das empresas, e que aqui sin-

tetizamos da seguinte maneira:

Figura 1: Esquema sintese das recomendagoes

da OCDE para devida diligéncia.

IDENTIFICAR
E DIAGNOSTICAR

0S IMPACTOS
NEGATIVOS
Adotando como eixo da atividade empresarial a conduta responsével nas
politicas internas e nos sistemas de gestdo, o caminho para os procedimen-

tos a serem adotados seria, primeiramente, realizar um diagndstico ap6s
CESSAR, . . - . - . . .
PREVENIR a identificacio e classificacao dos riscos e adversidades negativas que a
E MITIGAR empresa pode causar ou contribui para a ocorréncia. Apds isso, é possivel

iniciar a execu¢do das medidas necessarias para cessar, prevenir ou mitigar

os impactos negativos.

Por conseguinte, 0 acompanhamento e monitoragio dos processos inter-
ACOMPANHAMENTO

nos deve ser constante, para avaliar o éxito das medidas j4 implementadas e
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EMONITORAGAO para verificar o surgimento de novos impactos potencialmente negativos. O
conjunto dessas acdes deve ser atravessado pela transparéncia e comunica-
Fonte: adaptado do Guia da OCDE de devida diligéncia para uma conduta empresarial responsavel. (;510 ampla com todos os stakeholders da empresa, inclusive a sociedade civil.
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Além da revisio e atualizagio das politicas internas da empresa para que
estejam alinhadas a uma conduta empresarial responsével (por exemplo, tra-
balho digno, direitos humanos, meio ambiente, transparéncia, prote¢io de
consumidores, governanga, normas antissuborno e anticorrupgﬁo), é preciso
também comunicar esses aspectos para fornecedores e outros integrantes
da cadeia de abastecimento, inclusive com a inclusao de trechos que ver-
sem sobre condi¢des e expectativas para uma conduta empresarial diligente
e responsavel em contratos. Nesse sentido, para estabelecer e implementar
eficazmente os processos acima mencionados é necessiria uma governanca
eficaz que conte com a supervisio por parte da dire¢ao da empresa e do
conselho de administracao.

Detalhando as etapas que uma empresa deve seguir para ter uma atuagao
adequada e diligente, que seja capaz de mitigar e cessar impactos negativos
que podem vir a ocorrer por causa da sua atividade empresarial, de acordo
com as orientacoes da OCDE, podemos relaciona-las, por exemplo, da se-
guinte maneira:
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Figura 2: Modelo exemplificativo do encadeamento
de atividades gerenciadas por uma empresa central

ESTAO PRESENTES AS EMPRE-
SAS QUE FORNECEM A MATERIA
PRIMA, COMO AS SEMENTES E O
ADUBO, OU O MAQUINARIO E A TEC-
NOLOGIA QUE SERAO USADOS NA

PROXIMA ETAPA.

ProDUGAO

E A FASE EM QUE USAM OS INSU-
MOS FORNECIDOS, E OS PRODUTO-
RES (PESSOAS FISICAS OU JURIDI-
CAS) UTILIZAM ESSES MATERIAIS
PARA GERAR COMMODITIES.

PROCESSADORES

ETAPA QUE COMUMENTE ATUA A
EMPRESA CENTRAL QUE COORDE-
NA TODAS AS ETAPAS ANTERIORES
E AS SEGUINTES. £ O MOMENTO DE
TRATAR A COMMODITY E TRANS-

FORMA-LA EM PRODUTO FINAL.

O PRODUTO PODE SER UTILIZADO
TANTO PARA O ABASTECIMENTO DO
MERCADO INTERNO QUANTO PARA
EXPORTAGAO.

CONSUMIDOR
FiNaL

CADEIA DE PRODUCAO
@® CADEIA DE ABASTECIMENTO

@® CaDpEIA DE VALOR

ETAPA DE TRANSPORTE ENTRE A
AGROINDUSTRIA E O CONSUMI-
DOR FINAL, ATRAVES DOS VAREJOS
E ATACADOS.

DisTriBUICAO

Fonte: Canal Agros/i



» IDENTIFICAR E DIAGNOSTICAR

Primeiramente, a empresa precisa identificar todos os possiveis riscos e im-
pactos que possam existir na sua cadeia de atividades.

Aqui usaremos o termo cadeia de atividades,’® que estd alinhado com o
termo indicado pelo Conselho da Uniao Europeia, pois, apesar de nao ser
tao abrangente quanto a cadeia de valor, contempla toda a cadeia de abasteci-
mento e producio da atividade empresarial.

Nesse sentido, para identificar e diagnosticar ¢ preciso sobretudo destrinchar
as atividades e seus executores ou fornecedores, e categoriza-los entre:

OPERAGOES
PROPRIAS

OPERAGOES

SUBSIDIARIAS Obrigagao

subsididria que

Obrigacio
8ag

, pode se tornar
total e direta o
Pl'[nflpﬁl

e total

FORNECEDORES EXECUTORES

FORNECEDORES EXECUTORES
DIRETOS DIRETOS INDIRETOS INDIRETOS

DE INSUMOS DE SERVICOS

DE INSUMOS DE SERVICO

Os fornecedores e executores diretos do servigo sao fundamentalmente
aqueles que comercializam diretamente o insumo que a empresa precisa
para alcancar o seu produto final ou, ainda, é aquele que presta diretamente
o servi¢o final da empresa, mesmo que venha a se utilizar de mandatario,
preposto ou empregado.
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Para as operagoes proprias, a obriga-
¢ao da empresa em evitar e reparar
possiveis impactos negativos no
Brasil, em direitos humanos, ¢ total e
para casos de danos ao meio ambien-
te, além de total, deve ser integral.
Ha deliberagdes da mesma natureza
em normas de outros paises, princi-
palmente europeus.

J4 nas operacoes subsididrias, ou
seja, as contratagdes de terceirizados
para execugao de servicos, ou ainda
os fornecedores dos fornecedores
diretos, ainda que nao tenha uma
geréncia direta da empresa sobre o
servico ou sobre a administragao
do contrato, as empresas preci-
sam identificar, prevenir e mitigar
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GRAVIDADE

N/

PROBABILIDADE

impactos caso tenham conheci-
mento fundamentado de abusos

e violagoes de qualquer natureza.
A alegac¢io de desconhecimento da
ocorréncia de eventual abuso ou
violacao, todavia, poderd apenas ser
apontado nos casos em que, mesmo
empregando todas as préticas de
monitoramento e diligéncia, o dano
ainda permaneceria desconhecido.

Ap6s a identificagao dos pontos da
cadeia de atividades que causam, ou
podem vir a causar, impactos negati-
vos ¢ preciso categorizd-los de acor-
do com o nivel de gravidade, proba-
bilidade de ocorréncia e urgéncia.

INSTITUTO
LATINO
AMERICANO
PARAJUSTICA
COLETIVA

1 IHTVA OLNINDJIINND Od WA'TV VYIVd :VIDNIOITIA VAIATA |



» MEDIDAS A SEREM TOMADAS EM FUNCAO
DOS POSSIVEIS IMPACTOS IDENTIFICADOS

A seguir da identificacao e diagnéstico dos impactos que a cadeia de ativida-
des possa causar, ¢ preciso implementar medidas para cessar tais impactos,
ou quando nao for possivel, mitiga-los. Desta maneira, primeiramente, ¢
necessario desenvolver ou aprimorar os documentos internos que irdo definir
a politica de governanga e responsabilidade socioambiental da empresa.

Os compromissos internos devem descrever as atividades realizadas pelas
unidades que compdem a empresa, a trilha da cadeia de atividades, os meca-
nismos e controles internos que serdo adotados para assegurar a conformi-
dade da gestao e garantir o alcance dos objetivos planejados, bem como as
atividades de correi¢ao.

Ap&s essa definicio interna, e preventivamente a ocorréncia de possiveis
danos, ¢ preciso assegurar que as subsididrias e os fornecedores diretos e in-
diretos implementem politicas alinhadas com a devida diligéncia e, inclusive,
com a eventual estratégia net zero adotada pela empresa, seja por meio de:

» Elaboracio e implementacio de politicas e procedimentos para garantir
que a devida diligéncia seja realizada de forma consistente e eficaz em
toda a organizacao, incluindo cédigos de conduta e cldusulas contratu-
ais especificas para as pessoas fisicas e juridicas da cadeia de atividades.

» Treinamento adequado aos membros das equipes responséveis por ge-
renciar as atividades de monitoramento e fiscaliza¢ao internas.

» Uso de ferramentas e tecnologia para ajudar a coletar, analisar e armaze-
nar informagées de forma mais eficiente e integrada.

» Realizagao de auditorias internas regulares para avaliar a eficdcia do
processo de devida diligéncia e identificar dreas de melhoria ao longo da
cadeia de atividades.
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» Revisao continua do processo para garantir que ele esteja atualizado e

relevante para as necessidades da organizacao, solucionando problemas

e sendo continuamente adaptada com base no avanco das melhores
praticas em devida diligéncia.

» Comprometimento da alta dire¢ao que deve garantir que as medidas
sejam efetivamente implementadas e seguidas em toda a organizagao.

Todavia, quando ha reais impactos negativos identificados, mesmo que ainda

estejam em curso, outras medidas devem ser tomadas:

MEDIDAS
PRELIMINARES

Estabelecer um
sistema de alerta

precoce;

Comunicagio e
treinamento da
comunidade para
reducio do dano,
com datas e mé-
todos definido de
maneira conjunta
com liderangas
locais para maior
eficicia.
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MEDIDAS
IMEDIATAS

Delimitar e cercar

a drea impactada;

Medidas discipli-
nares em relacao
aos agentes dire-
tos causadores
do dano;

Comunicar as
autoridades com-
petentes e cessar
imediatamente
0s impactos
causados;

Assisténcia ime-
diata s comuni-

dades afetadas.

MEDIDAS
DE MITIGAGCAO

Informar de for-
ma transparente
e agil sobre quais
os impactos que
ocorreram € o que
estd sendo feito
para mitiga-los,
assim como reco-
mendagdes para
as comunidades
afetadas.

MEDIDAS
DE REMEDIACAO

Criar um canal de
escuta das comu-
nidades afetadas
para obtencao de
informagdes sobre
danos sofridos,
orienta¢ao quan-
to aos proximos
passos do proces-
so de reparagio e
quais as medidas
que a populagao
deve tomar para

reduzir a expo-

si¢do ao risco (se

ainda existir).

is
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» RELATORIOS E MONITORAMENTO

Para que haja uma efetiva representagio e controle de como os procedimen-
tos anteriores estao sendo implementados, é preciso que estejam todas as
informagées bem catalogadas, detalhadas em documentos adequados e inte-
grados com um esquema de monitoramento que permita avaliar a eficiéncia
das medidas implementadas.

Além de relatérios especificos, é pertinente efetuar o:

» Desenvolvimento e atualizacio de um canal de ouvidoria para atender
as demandas relacionadas com a comunidade adjacente 4 empresa;

» Desenvolvimento de Programa de Monitoramento de Licencas
Sociais que acompanhe a aceitagao das atividades pelas comunidades
locais e aborde suas preocupagoes, em atendimento a Convengao 169
da Organizac¢ao Internacional do Trabalho.*

» Desenvolvimento de um Plano de Diligéncia e Mudanca Climatica
com indicagio especifica das medidas que a empresa tomard para se
alinhar com a meta estabelecida pelo Acordo de Paris.

Nesta fase, se faz oportuno mencionar a importancia de profissional, ou
uma equipe de profissionais, dedicado exclusivamente & coordenacio,
implementa¢io e monitoramento das medidas de devida diligéncia da em-
presa, medidas estas que serao demonstradas nos relatérios e demais canais
pertinentes da empresa.

> A Convengao 169 da OIT possui a definigao de quem $a0 0S povos indl’gcms ¢ tribais mencionados no docu-
mento, além de afirmar a obrigagio dos governos em reconhecer ¢ proteger os valores e prdticas sociais, culturais,
rcligiosos ¢ espirituais proprias desses povos. A Convengio trata ainda da importancia de realizar uma consulta
livre, prévia ¢ informada sempre que alguma obra, acao, politica ou programa for ser desenvolvido e afete aos povos
tradicionais, seja pela iniciativa pL’lblica ou privada.
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» COMUNICACAO E TRANSPARENCIA

A tltima etapa, mas nao menos importante, para um processo completo de
diligéncia na cadeia de atividades, ¢ a etapa de comunicar as medidas toma-
das, informar os resultados obtidos e expor os dados colhidos, salvo aqueles
que possam violar o segredo industrial.

Dentre as medidas possiveis para uma boa comunicagio e transparéncia, é
recomendado a realizagdo e publicagao regular de relatérios, em separado ou
integrados, que abordem o aspecto da governancga adotada, as medidas de
responsabilidade ambiental potencialmente ou efetivamente praticadas e o
eventual impacto social positivo que a empresa causa. Da mesma maneira,

¢ preciso demonstrar quais sao as providéncias empregadas para a mitigacao
dos possiveis efeitos negativos advindos da atividade empresarial.

Em aten¢ao a crise climética e & recomendagiao da ODS 17, que estabelece
como meta revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentével
entre todos os agentes, ¢ recomendado publicar a estratégia Net Zero da
empresa, estratégia esta que deve ser pragmatica e eficaz. Em seguida, perio-
dicamente, indicar o progresso feito na estratégia delimitada.

Além de tudo, para uma diligéncia ambiental adequada, ¢ preciso demons-
trar qual a conduta adotada e a auditoria realizada para evitar quaisquer
atos ou declaragoes que possam ser considerados greenwashing, ou seja,
corregdes e remogoes ou qualquer declaracao enganosa ou que possa levar a
sociedade, os investidores e todos os interessados a erro em relagao a estraté-
gia Net Zero ou as medidas implementadas para combater a mudanca climé-
tica também devem ser realizadas.
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A DEVIDA
DILIGENCIA
COMO IMPE-
RATIVO PARA

A PERMANENCIA
DOS NEGOCIOS

E DA VIDA NO
PLANETA TERRA




A implementacio de procedimentos internos que incorporem no setor pri-
vado as melhores praticas de investiga¢ao, diagndstico, mitigacao e trans-
paréncia para identificar e gerir riscos comerciais nao estd no Ambito apenas
das recomendagoes de boas praticas. O que se pretende alertar é que tais
procedimentos que busquem efetivar a devida diligéncia nas atividades
empresariais sao as novas condicionantes para o éxito e permanéncia das
empresas no mercado.

No contexto mundial, observa-se a amplificacao da judicializa¢ao de casos de

violagdes de direitos humanos e danos ambientais, sendo uma caracteristica
comum a identificagio dos integrantes de cadeias internacionais. O Brasil,
por ter um forte setor econdmico operante com o mercado internacional,
nao deve ficar afastado da tendéncia mundial em reforcar os mecanismos
legais para que as empresas cumpram as exigéncias da devida diligéncia.

A Uniao Europeia, como apontado, desponta na dianteira na busca pelo
fortalecimento de normas e mecanismos para fazer com que Estados e setor
privado consigam estabelecer uma relagao de fiscalizagao e monitoramento
a fim de evitar riscos comerciais. Contudo, os demais sete paises pontuados
(Alemanha, Espanha, Reino Unido, Franc¢a, Estados Unidos, Japao e Ho-
landa) também estao trabalhando em legislagdes préprias que irao refletir
diretamente na forma como estabelecem seu comércio com o Brasil.
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Do mesmo modo, a legislagao nao
pode deixar de ter em consideragao
que a crise climdtica é uma ameaga
fundamental aos direitos humanos
das geragdes presentes e futuras,
incluindo o direito 4 satide, o acesso
a dgua e a alimentacao, e o direito
auma qualidade de vida adequada.
Nesse sentido, hd o apelo para que as
normativas exijam explicitamente que
as empresas coloquem em seus cus-
tos internos as agoes para mitigar
seus impactos sobre o clima, inclu-
sive tendo como referéncia as metas
estabelecidas no Acordo de Paris.

No Brasil, sao incontdveis os casos
de empresas pertencentes a cadeias
internacionais que estiveram en-
volvidas em viola¢oes de direitos
humanos e desastres ambientais,

83

O que se pretende
alertar ¢ que tais
procedimentos
que busquem efe-
tivar a devida dili-
géncia nas ativida-
des empresariais
$20 as novas con-
dicionantes para o
€xito e permanén-
cia das empresas
no mercado.
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como a chuva de prata que afetou os
moradores do entorno do complexo
industrial-sidertrgico da Baia de Se-
petiba/R]J (2012); a dispersio com-
pulséria de moradores de bairros

da cidade de Maceié/AL, em razao
da extra¢io de sal-gema na regiao
(2018); o rompimento das barragens
de rejeitos de mineragao em Maria-
na/MG (2015), Brumadinho/MG
(2019) e Barcarena/PA (2018); o
derramamento de petrdleo no litoral
nordestino (2019); assim como a
ameaga por décadas a vida e a0 modo
de viver dos povos tradicionais que
encontram-se em dreas de conflito de
terra, entre outros.

As exigéncias mundiais também ji
batem na porta do legislativo bra-
sileiro, que tem em tramitagio o
Projeto de Lei n° 572/2022, o qual
pretende ser um marco nacional
sobre Direitos Humanos ¢ Empresas
e estabelece diretrizes para a promo-
¢ao de politicas publicas no tema.
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Notoriamente a comunidade inter-
nacional estd atenta aos passos dados
pelo Estado brasileiro e na atuagao
das empresas nacionais.

Por essas razoes, é cristalino o
movimento global para encaixar

o conceito da devida diligéncia
nos procedimentos internos das
empresas, nas relacoes comerciais
e nas normativas dos paises de ma-
neira pratica. E necessério que esse
conceito deixe de ser considerado
um dnus interno para ser um sinal
de mudangas na forma de realizar
negdcios e que serd traduzido na
redugio de riscos, tanto juridicos
quando operacionais, no ganho de
competitividade e na inovagao e
reconhecimento perante todas as
partes interessadas nas atividades
da empresa diligente e responsavel.




COMPARATIVO
ENTRE ALGUMAS
LEGISLACOES
INTERNACIONAIS

ANEXO

%}ADRO COM ALGUMAS LEGISLA(;()ES MODERNAS
QUE ESTAO BASEADAS NA DEVIDA DILIGENCIA PARA
DELIMITAR A RESPONSABILIDADE CORPORATIVA NAS

CADEIAS PRODUTIVAS.




DIRETIVA DO
PARLAMENTO
EUROPEU E DO

CONSELHO SOBRE
SUSTENTABILIDA-
DE CORPORATIVA
E DUE DILIGENCE

A QUEM SE APLICA?

Empresas constituidas de acordo com a lcgislagéo do Estado-membro ¢ que

prcencham uma d&S scguintcs COllCli(;é(‘S:

(a) a empresa tinha mais de 500 empregados em média ¢ um faturamento li-
quido mundial superior a 150 milhoes de euros no dltimo exercicio financei-

ro para (0} qual foram claboradas dcmonstragécs ﬁnancciras anuais;

(b)a empresa que nao atingiu os limites previstos na alinea (a), mas teve mais
de 250 empregados em média ¢ um faturamento liquido mundial superior
a 40 milhoes de euros no tltimo exercicio financeiro para o qual foram ela-
boradas demonstracoes financeiras anuais, desde que pclo menos 50% desse
faturamento liquido tenha sido gerado em um ou mais dos seguintes scto-
res: téxtil, couro e produtos relacionados (incluindo calcados), € 0 comér-
cio atacadista de téxteis, vestudrio e calcados; agricultura, silvicultura, pesca
(incluindo aquicultura), a fabricacao de produtos alimenticios e o comércio
atacadista de matcrias-primas agrl’colas, animais vivos, madeira, alimentos e

bebidas; extracao de recursos minerais indcpcndcntcmcntc do local de extra-

cdo (incluindo pctr(')lco bruto, gds natural, carvao, lignitc:, metais e minérios me-

talicos, assim como todos os outros minerais nio metalicos e produtos de pe-
dreiras), a fabricacao de produtos metdlicos bdsicos, outros produtos minerais
nao metalicos e produtos metdlicos fabricados (exceto madquinas ¢ cquipamen-
, ¢ 0 comércio atacadista de recursos minerais, produtos minerais basicos e
incluindo metais e minérios metalicos, materiais de construcio,

combustiveis, produtos qul’micos € outros produtos intermedidrios).

5" A Leido Dever de Vigiléncia nao lista nem descreve cspcciﬁcamcnte quais seriam os requisitos para que uma em-
presase cnquadrc em uma “forma societdria prescrita’ Todavia, ¢ possl’vel determinar com base nas disposi(;(')cs dalei
no Cédigo Comercial, que estabelece que a lei s aplica as sociedades SAs (Soci¢tés Anonymes), SCAs (Soci¢tés
en Commandite par Actions) ¢ SEs (Sociétés Européennes). A inclusio das SAS (Sociétés en Commandite par
Actions Simpliﬁées) no ambito da lei continua sujeitaa debate, embora a maioria dos estudiosos e praticantes sugira

que as SAS se enquadram no ambito do Dever de Vigilfmcia daLei.
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A QUEM SE APLICA?

Empresas que: 1) tém sua sede, seu principal local de negocios, sua sede admi-

nistrativa ou seu escritorio 1'cgistrado na Alemanhae; 2) gcralmcntc empre-

gam pelo menos 3.000 funcionarios na Alemanha; incluindo funciondrios

dCSt‘dC‘ddOS Nno exterior.

O UKTR sc aplica a qualquer operador ou comerciante dentro da cadeia
de fornecimento de madeira. Todavia as obrigacoes impostas pelo UKTR
sao diferentes em diferentes pontos da cadeia de abastecimento, ¢ ¢ prcciso

diferenciar entre o “operador” ¢ 0 “comerciante”

Um operador ¢ aquele responsavel por colocar madeira ou produtos relacio-

nados 3 madeira no mercado britanico pela primeira vez, disponibilizando tais
produtos para distribuicao ou para uso em seus proprios negdcios. Ao proces-
saraimportacio de madeira de fora do Reino Unido, a entidade do operador

serd identificada ¢ mantida sob os regjstros alfandegarios do Reino Unido.

Em relacao aos comerciantes, a legislacao estabelece que qualquer pessoa
que, sediada no Reino Unido ¢ no curso de uma atividade comercial, vende
ou compra madcira jd colocada no mercado britanico, ¢ referidano UKTR
€OmMO um comerciante ¢, portanto, deve cumprir com as obriga(;c‘)cs em
relagio a rastreabilidade da madeira. Quando uma empresa coloca primeiro
amadeira no mercado britanico e depois passa a vender essa madeira, estd
agindo como um operador em relagao a colocagao da madeira no mercado

¢ como um comerciante em relacio a venda da madeira.

Anexo
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COMO IDENTIFICA E MONITORA
AS VIOLACOES REAIS E POTENCIAIS?

Os Estados-membros devem asscgurar que as empresas tomem medidas
apropriadas para identificar impactos adversos reais ¢ potenciais sobre os di-
reitos humanos e impactos ambientais adversos decorrentes de suas proprias
operagoes ou das suas subsididrias e, quar relacionados a suas cadeias de

valor, de suas relacoes comerciais estabelecidas.

As empresas as quais se aplica a diretiva quando fornecerem crédito, emprés-

timo ou outros servicos financeiros, a identificacio dos impactos adversos

reais ¢ poter is dos direitos humanos e dos impactos ambientais adversos

serd realizada somente antes de fornecer esse serv

As empresas que nao se cnquadram na categoria das que possuem mais de
500 emprcgados em média e um facuramento ll’quido mundial superiora 150
milhoes de euros, mas que teve mais de 250 cmprcgados em média e um fatu-
ramento liquido mundial superior a 40 milhoes de euros, s6 serao obrigadas a
identificar impactos adversos graves reais ¢ potenciais relevantes para o sctor

textil, da agricultura e extracio de recursos minerais.

A diretiva também indica que as empresas devem, quando relevante, realizar
consultas com grupos potcncialmcntc afetados, incluindo trabalhadores e
outras partes interessadas relevantes, para coletar informag()es sobre impac-

tos adversos reais ou potcnciais.

O cumprimento das obrigagécs de devida diligéncia deve ser documentado
¢ adocumentagio deve ser mantida por sete anos. A fim de tornar o impacto
do GSCA conhecido do publico, existe a obrigacao de preparar um relato-

Iio lllULll SObl‘C (0] Clllllpl‘iﬂl(‘llto C{LIS Obl‘ig‘JC( CS ClC dC\" a diligéncia no 4

comercial anterior; este relatério deve entao ser pub]icado no website da em-

Pl'C'S'd no Maximo quatro meses ‘JP (€] ﬁl]‘dl dO ano COH]CI'Ci‘dl.
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COMO IDENTIFICA E MONITORA

AS VIOLA(;OES REAIS E POTENCIAIS?

Os operadores podem desenvolver seu proprio sistema de diligéncia ou usar
um sistema fornecido por uma organizacao de monitoramento aprovada, ¢
este deve compreender trés ctapas: 1) coleta de informagées; 2) avaliacao de

risco e onde ¢ aplicavel; 3) mitigacao de riscos.
p gac

Jd 0 comerciante deve manter registros identificando o operador ou comer-
ciante que forneceu a madeira por pelo menos cinco anos e deve fornecer
as informacées mediante solicitacao. Além disso, um comerciante deve
tamb¢ém, quando aplicdvel, identificar qualquer comerciante a quem tenha

fornecido a madeira.
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QUAIS AS MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENCAO
DE VIOLAQOES REAIS E POTENCIAIS?

(&ando necessario, devido a natureza ou co plcxidadc das medidas temé-
ticas necessdrias para a prevencao, desenvolver e implementar um plano de
acio de prevengao, com prazos de acio razodveis e claramente definidos e
indicadores qualitam 0s ¢ quantitativos para medir a melhoria. O plano de
acio de prevengao deve ser desenvolvido em consulta com os stakeholders

afctados:

Buscar g&ll”dﬂti‘dS contratuais dC um pilI'CCil'O dC DCgéCiOS com O qual tenha

uma relagio comercial direta que garanta o cumprimento do cédigo de con-

dllt’& d‘& empresa €, s¢ necessario, dO plano Cl€ ‘JgﬁO dC preveng;io, iDClUSiVGZ
buscando garantias contratuais COI'I'CSPODdCHtCS dC SCus parcciros, na mcdi—
da (@01} qUC suas atividades f&g am partc da cadc’ia dC V'&lOl‘ da c’mprc’sa (C ascata

CODU"&(U’&]) 5

4 i i 0s necessarios, tais como 0CESSOS d a0 r0-
Fazer os investimentos necessrios, tais como em processos de gestao ou pro

ducio e infraestruturas;

Fornecer apoio direcionado ¢ proporcional ao que chamam de “Small and
ize enterprises (SMEs)” com a qual a empresa tenha uma relagao comer-
cial estabelecida, onde o cumprimento do cédigo de conduta ou ano de

aciode prevencao comprometeria a viabilidade da SMEs;

Com relagao aos impactos adversos potenciais que nao poderiam ser evitados
ouadequadamente mitigados pelas medidas ja descritas, a empresa pode pro-
curar celebrar um contrato com um parceiro com o qual tenha uma relagao
indireta, com o objctivo de alcanc duta

da empresa ou um plano de a
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QUAIS AS MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENCAO
DE VIOLA(;C)ES REAIS E POTENCIAIS?

As cmpresas dCVClﬂ 'gldOt‘dl' lﬂCdl.d‘JS prcvcntivas cm l'Cl‘Jg‘:lO a fOl'ﬂCCCdOI'CS dil'C—

oS, em P‘dl’tiCUl'&l’ naforma dC garantias contratuais ou mecanismos CIC C()l‘ltl'()lC
‘JCOI‘d‘JdOS contratualmentc’, bﬁl]l como dC’\'C"Hl lﬁ\"&l’ cm considerac 20 0S dﬂ'C'i-
tos humanos cas CXPCCI‘JU.V;IS ambicntais a0 SC]CCiO ar os fOl'I]CCCdOI'CS, © SCﬂdO

necessario, realizar uma triagcm dos fornecedores ]';i contratados.

Os traders devem identificar o pais de colheita, compreender alegislacao
aplicdvel e garantir que a madeira tenha sido extraida de acordo com a legis-

lagao nacional aplicdvel ao pais em questao.

O comerciante deve manter registros identificando o operador ou comer-
ciante que forneceu a madeira por pelo menos cinco anos e deve fornecer
as informacées mediante solicitacao. Além disso, um comerciante deve
tamb¢ém, quando aplicdvel, identificar qualquer comerciante a quem tenha

fornecido a madeira.
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QUAL O PROCEDIMENTO PARA RECLAMA(;OES?

Os Estados-membros devem assegurar que as empresas oferecam a possibi—
lidade de que as seguintes pessoas ¢ organizagoes apresentem reclamacoes a
clas quando tiverem preocupacoces lcgl'timas comrelacioa impactos adversos
reais ou potenciais dos direitos humanos e impactos adversos a0 meio am-
biente, respeitando suas proprias operagocs, as operagoes de suas subsidiarias

¢ suas C‘ddCi‘dS dC valor:

Individuos afetados ou que tenham motivos razodveis acreditar quc pos-
sam ser afetados por um impacto adverso; sindicatos ¢ outros representantes
dos trabalhadores que representem individuos que trabalhem na cadeia de
valor em questao; organizagoces da sociedade civil atuantes nas 4reas relacio-

nadas 2 cadc’ia dC valor (@01} quCStflO.

OS Estados—membros dCVCD] assegur ar quC‘ OS It CCI‘J.ITI‘&DIICS tCﬂll:llTl (@) dil’CitO de 8

Solicitar o seguimento adequado a reclamagao da empresa com a qual apre-
sentaram uma reclamacio; reunir-se com os representantes da empresa em
um nivel apropriado para discutir impactos adversos potcnciais ou reais gra-

ves que sa0 o objeto da reclamacao.
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QUAL O PROCEDIMENTO PARA RECLAMAQOES?

A autoridade competente ¢ o Escritorio Federal de Economia e Controle de

Exportacoes (‘BAFA”), o qual monitora os relatorios da empresa e acon

llll‘d as rc’clamagécs aprc’sc"nt d'&S. O él‘g‘:lO podc’ atuar ex officio ou lllCL{iillltC

solicitacdo ¢ o grupo de pessoas habilitadas a apresentar um requerimento
inclui todas as pessoas afetadas pcla atividade econdmica de uma empresa ou
de um de seus fornecedores, tais como a comunidade local. BAFA possui a
prerrogativa de entrar em empresas para fins de inspecao ¢, a pcdido da auto-
ridade, as empresas devem fornecer informacoes e documentos, bem como

CIGVCHI tolcmr as illSpt‘gC)CS OﬁCi'&iS e, se necessario, a cooperar com 61'&5.
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SANCOES E RESPONSABILIDADE CIVIL

Cada Estados-Membros estabelecerd as regras sobre san¢oes aplicaveis as vio-
lacoes das disposigécs nacionais adotadas em conformidade com a presente
diretiva ¢ tomario todas as medidas necessdrias para garantir a sua aplicacao.

As sancoes previstas devem ser eficazes, proporcionais ¢ dissuasivas.

A GSCA declara explicitamente que uma violagao dos deveres legais de cui-
dado nao d4 origem a rcsponsabilidadc civil. Isto também exclui a responsa-
bilidade pessoal dos diretores executivos por danos a empresa com base em

uma violacio do GSCA (por cxcmplo, por multas), a menos quc a responsa-

bilidadc I'CSU]['C dC outro fundamcnto ng&l.
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SAN(;OES E RESPONSABILIDADE CIVIL

A garantia da implementagao dalei serd por meio do “Escritério para
Seguranca ¢ Padroes de Produtos” (The Office for Product Safety and
Standards — OPSS). O OPSS tem autoridade para emitir notificagoes legais,
penalidades monetdrias ¢ tomar uma deciso sobre o processo judicial, ou

para relatar um caso ao Procurador no caso de uma infra¢ao na Escocia ou

Irlanda do Norte.

No caso de ser aplicada uma penalidade monetaria, o OPSS determinara
p P
que nivel de penalidade ¢ razodvel ¢ proporcional, com base em sua avaliacao

da natureza, gravidade ¢ circunstancias do caso.
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MENCIONA AS MUDANCAS CLIMATICAS?

Os Estados-membros devem assegurar que as empresas adotem um plano
(=
para garantir que 0 modelo ¢ a estratégia empresarial da empresa sejam com-
(e, O

pativeis com a transi¢ao para uma cconomia sustentavel e coma limitacao do

aquecimento global a 1,5°C, de acordo com o Acordo de Paris. Este plano

deve, em particulan identificar, com base nas informagécs razoavelmente dis-
poniveis para a empresa, at¢ que ponto a mudanca climdtica ¢ um risco para,

ou um impacto das operacoes da empresa.

Os Estados-Membros devem assegurar que, casoa mudanga climatica sejaou
devesse ter sido identificada como um risco principal ou um impacto prin-
cipal das eracoes da empresa, a empresa inclua em seu p]ano objctivos de

reducio de emissoes.

Nao.
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quea ncg]igéncia grosscira deve ser entendida nao sé
na perspectiva da culpa, mas também do ilicito, posto
que o comportamento do agente deve ser visto ¢ anali-
sado tanto pc]o fato da atitude particularmcnte censu-
ravel de leviandade ou descuido do agente quanto pcla
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comportamento particularmcntc censuravel, posterga-
dor de cuidados basicos ou revelador de elevado grau
de irreflexao ou insensatez e gerador de perigo quase

grosseira.

certo, ¢ que deve ser considerado ncgligéncia g

40

Tradugio livre.

il chislagio secundaria serd necessaria para implc—
mentar as rcgulamentagécs dessalei, o que tornard
ilegal paraas grandes empresas do Reino Unido o uso
de commodities de risco florestal que forem listados,
se nao tiverem sido produzidas deacordo com as

leis locais relevantes, e exigird a devida diligéncia nas
cadeias de fornecimento da empresa para garantir
isso. Esta lcgislagio cspeciﬁcaré varias quest(’)cs—chavc,
incluindo: (i) quais commodities estario no €scopo
dos regulamentos; (ii) quais empresas estarao dentro
do €scopo das disposigécs; (iii) quais empresas no
€SCOPO scrao obrigadas a cmprccndcr ¢ informar
sobre scu exercicio de diligéncia devida; (iv) o limite
deisencio; e (v) como as exigéncias serao aplicadas.
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ises mais industrializados do mundo, com-
posto por: Alemanha, Canada, Estados Uni-
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importﬁmcia de realizar uma consulta livre, prévia e
informada sempre que alguma obra, acao, politica
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7 A Lei do Dever de Vigilancia nao lista nem
descreve cspcciﬁcamcntc quais seriam os requisitos
para que uma empresa sc enquadre em uma ‘forma
societdria prcscrita’i Todavia, ¢ possivcl determinar
com base nas disposicocs da lei no Codigo Co-
mercial, que estabelece quea lei se aplica as socie-
dades SAs (Sociétés Anonymes), SCAs (Sociétés
en Commandite par Actions) e SEs (Socié¢tés
Européennes). A inclusio das SAS (Socié¢eés en
Commandite par Actions Simplifi¢es) no ambito
dalei continua sujeitaa debate, embora a maioria
dos estudiosos ¢ praticantes sugira que as SAS se
enquadram no ambito do Dever de Vigiléncia daLei.
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