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MAPA DA CARNE

O Brasil é o maior exportador de carne bovina do mundo, posi¢do alcangcada em
detrimento dos biomas locais, especialmente o Cerrado e a Amazonia, e suas populagoes
tradicionais. Nao raro, empresas do setor pecudrio sdo flagradas cometendo violagdes
dos direitos trabalhistas, humanos e ambientais. Um setor tdo grande tem impactos
fortes na economia do pais e em sua reputagdo internacional. Com isso em mente,
desenvolvemos este material que explica quais sdo as ferramentas que os produtores,
frigorificos, varejistas, atacadistas, investidores e toda a sociedade civil ttm em maos

para estimular e promover uma conduta dilige

nte em cada etapa da cadeia da pecudria.
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O setor do agronegécio se ocupa de todas as atividades econdmicas relaciona-
das ao comércio de produtos agricolas, e adequadamente ramifica-se em diver-
sos subsetores, como a pecuaria, empresas de laticinios, produtores de graos,
fabricantes de defensivos agricolas, carcinicultura, dentre varios outros. Além
disso, esse amplo setor também abrange a atividade dos varejistas, atacadistas,
distribuidores e exportadores.

O setor pecuario brasileiro, em especifico, € o maior exportador de carne bovina
do mundo, de acordo com o Relatério Anual' da ABIEC de 2023, detendo 27,7%
das exportagdes mundiais em 2022. Além disso, também ocupa a posigao de
segundo maior rebanho bovino do mundo, somando mais de 202 milhdes de ca-
becas, atingindo 12,18% do rebanho mundial, ficando atrés apenas da india. Em
relagdo a producao e processamento da carne bovina, o Brasil também ocupa a
segunda posi¢éao, apos os Estados Unidos.

A vista disso, esse setor tdo diverso e de proporcdes gigantescas requer também
precaucdes e encargos condizentes com a sua dimensao e relevancia. Embora a
producdo de carne se apresente como um pilar expressivo da economia brasileira,
ela é, infelizmente, também o maior fator de desmatamento global e perda de
ecossistemas naturais.? O aumento das areas de pastagem por meio da pratica
do desmatamento nos biomas brasileiros, em particular na Amazonia e no Cer-
rado, ndo apenas resulta na destruicdo da vegetacao nativa e perda de biodi-
versidade local, como também afeta diretamente as comunidades locais, pois

as areas de pastagem também avangam sobre territérios de povos indigenas e
comunidades tradicionais, trazendo impactos na subsisténcia, impacto na saude
e potencialmente levando a conflitos violentos com essa populagao.

Concomitantemente, episodios de trabalhadores pecuarios em condi¢des analo-
gas a escravidao ndo sao incomuns, ou seja, ha registros de trabalhadores sub-
metidos a jornadas excessivas, alojamentos precarios, falta de acesso a servigos
basicos, dividas trabalhistas, restricdo de liberdade, coercéo e violéncia fisica.?

Diante das complexas questdes do setor pecuario, que apesar de contribuir signi-
ficativamente para a economia brasileira, também esta potencialmente associada
a violagao de direitos humanos e danos ambientais evitaveis, torna-se imperativo
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e urgente a busca por praticas, instru-
mentos, mecanismos e leis que asse-
gurem a implementacgao de processos
de devida diligéncia em relagéo aos
direitos humanos e ao meio ambiente
nesse setor, especialmente consideran-
do o contexto global de combate aos
efeitos da crise climatica.

O setor financeiro, por sua vez, tam-
bém pode desempenhar um papel
fundamental na promocao de uma ca-
deia pecudria livre de danos ambien-
tais e violagdes de direitos humanos.
A relevancia desse setor se manifesta
quando usam das suas capacidades
de direcionar recursos financeiros
para empresas pecuarias que adotam
praticas sustentaveis e socialmente
responsaveis, por exemplo.

Nesse contexto, este documento é o
resultado de uma colaboragao entre
o Instituto Latino-Americano para

Justica Coletiva e o Instituto Clima e
Sociedade, e tem como objetivo prin-
cipal fornecer uma orientacao clara

e abrangente para a implementagao
efetiva da devida diligéncia em todas
as fases da cadeia de producgéo pe-
cudria, particularmente a bovina, no
Brasil. Para alcangar o objetivo, busca-
-se promover a conscientizacdo sobre
os desafios associados a pecudria em
relagcdo aos direitos humanos e ao
meio ambiente, oferecendo diretrizes
praticas e acionaveis para produto-
res, empresas e outros stakeholders
envolvidos na cadeia de producéo da
carne, bem como facilitar a identifica-
¢do e mitigagéo de riscos potenciais
ao longo desta cadeia, resultando na
construgcao de um setor agropecuario
mais ético e transparente.

No meio empresarial, entende-se normalmente que a devida diligéncia se refere a um
processo de investigacdo conduzida por uma empresa para identificar e gerir riscos co-
merciais.Noambitodas Diretrizes da Organizagdo paraaCooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) para empresas multinacionais, a visao de due diligence é traduzida
como um conjunto de recomendac¢des com base nos riscos inerentes as suas ativida-
des, ou seja, indicam a necessidade da incorporagao, nos procedimentos das empresas,

de mecanismos para monitoramento, avaliacao, prevencgao e mitigagdo de danos que a
pratica empresarial pode gerar. Em relagdo aos direitos humanos e protecao do meio
ambiente equilibrado, o conceito dadevidadiligéncia, portanto, versasobreaiden-
tificacao, prevencao, mitigacao e, eventualmente, a possivel responsabilizacao de
empresas e entidades financeiras por adversidades que impactem esses valores.
Leia mais em Devida Diligéncia: Para Além do Cumprimento da Lei.



https://ilajuc.org/wp-content/uploads/2023/11/cartilha-ilajuc-devida-diligencia_digital.pdf
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E importante ter um olhar atento para os riscos presentes na cadeia da pecuéria
no Brasil por razoes de extrema importancia, a primeira delas é que esse setor
tem expressiva participagdo na economia brasileira e emprega milhdes de pes-
soas. Portanto, qualquer problema em sua cadeia de produgao pode ter impactos
econdmicos diretos e indiretos em larga escala.

Quando se pensava em riscos dessa cadeia, a maior parte das regulamentacgdes
se originaram para sanar exclusivamente os riscos sanitarios, ou seja, a neces-
sidade era de construir uma relagdo de confianga entre criadores de animais,
governo e sociedade civil sobre a procedéncia e tratamento dos animais que
viriam a se tornar alimento.5®

Atualmente, ndo sé os riscos sanitarios precisam estar no radar dos produtores,
frigorificos, varejistas, atacadistas, investidores e de toda a sociedade civil, mas
devem ser considerados também os riscos ambientais, sociais e climaticos, que
podem se materializar em danos reputacionais, legais e financeiros.

Nesse sentido, a pecudria esta intrinsecamente ligada a questdes ambientais e
climaticas. A expansao desordenada da pecudria, muitas vezes envolvendo des-
matamento e uso excessivo de recursos naturais, contribui para a degradacao do
meio ambiente, perda de biodiversidade e emissdes de gases de efeito estufa. Isso
nao apenas afeta a biodiversidade local, como também tem repercussoes globais
negativas no combate as mudancas climaticas.

Outra dimensao critica é a social. A pecudria muitas vezes estd associada a
questdes de direitos humanos, como a exploragdo de mao de obra e conflitos
em terras indigenas e areas rurais. Garantir que a cadeia da pecudria seja ética
e respeitosa aos direitos humanos é uma obrigagdo moral e legal.
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Por fim, a medida que a conscientiza-
¢ao sobre a sustentabilidade e a ética
na produgao de alimentos cresce entre
os consumidores, o0 mercado interna-
cional exige padroes cada vez mais ri-
gorosos de producgao. Ignorar os riscos
na cadeia de pecudria pode comprome-
ter o acesso a mercados internacionais
e prejudicar a reputagéo do Brasil como
produtor de alimentos.

No Brasil, as normas e regulamen-
tacdes relacionadas a pecuaria sao
estabelecidas pelos trés poderes do
Estado: Executivo, Legislativo e Judi-
cidrio. Essa complexidade normativa
pode dificultar a criagdo de um siste-
ma unificado, simples e transparente
para monitorar e rastrear a atividade
pecudria. No entanto, os graves im-
pactos decorrentes da negligéncia em
relagdo aos riscos e as normas nacio-
nais e internacionais na conducao e
financiamento da pecuaria ressaltam a
necessidade urgente de adotar pra-
ticas mais sustentaveis em todas as
etapas da producéo de carne.
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Nos préximos segmentos, explora-
remos detalhadamente as principais
etapas dessa cadeia, bem como as
regulamentacgoes e diretrizes em
vigor destinadas a garantir que a
carne brasileira possa ser produzida
de forma ambientalmente responsa-
vel, respeitando os direitos humanos
e as comunidades locais. A busca por
uma carne mais sustentavel € uma
responsabilidade compartilhada por
produtores, empresas e consumido-
res, e entender as medidas e regu-
lamentagdes em vigor € o primeiro
passo para promover uma inddstria
pecudria que seja economicamente
prospera, ecologicamente saudavel e
socialmente justa.



RISCO AMBIENTAL

Desmatamento de areas florestais para
expansao das pastagens, contaminacéo
de recursos hidricos devido ao uso
excessivo de produtos quimicos e
emissodes de gases de efeito estufa
provenientes da producéo animal.

RISCO SOCIAL

v

Conflitos com comunidades locais
devido a apropriacéo de terras,
violagoes dos direitos trabalhistas,
condicoes precarias de trabalho em
fazendas e frigorificos, bem como
questdes relacionadas a seguranca
alimentar em comunidades préximas
as areas de producao.

Vulnerabilidade da producéo pecuaria
as mudancas climaticas, como eventos

RISCO CLIMATICO

climaticos extremos que podem afetar
a disponibilidade de alimentos e agua
para o gado, bem como aumentar a
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) propagagao de doencas.
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DILIGENTE

RISCO REPUTACIONAL

Revelagdes de praticas 4
insustentaveis ou antiéticas

RISCO LEGAL

na pecuaria podem prejudicar
a imagem de empresas e marcas,
levando a perda de clientes

e investidores.

v

Nao conformidade com
regulamentacdes ambientais,
trabalhistas ou de bem-estar animal
pode resultar em acoes legais

e multas significativas.
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Todos os riscos citados

anteriormente trazem impactos
financeiros, mas aditivamente,
produtores que dependem de
financiamento para suas operacoes
podem estar sujeitos a riscos
financeiros adicionais caso bancos
ampliem a concessao de crédito
condicionados a demonstracao

de conformidade socioambiental. ¢

RISCO FINANCEIRO







N O PASTO, ONDE A PECUARIA INICIA SUA CADEIA DE PRODUGAO PARA DESEM-
PENHAR UM PAPEL IMPORTANTE NA ECONOMIA E NA ALIMENTAGAO GLOBAL, E
ESSENCIAL ENTENDER AS LEIS E REGULAMENTOS QUE NORTEIAM ESSAS ATIVIDADES
A FIM DE ALCANGAR A LEGALIDADE E AS BOAS PRATICAS SOCIOAMBIENTAIS PARA
EQUILIBRAR A PRODUGAO DE CARNE COM A PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE, O
BEM=-ESTAR ANIMAL E A RESPONSABILIDADE SOCIAL.

DESTA MANEIRA, EXPLORAREMOS AS LEGISLAGOES BRASILEIRAS JA EXISTENTES QUE
DESEMPENHAM UM PAPEL FUNDAMENTAL NA PROMOGAO DO EQUILIBRIO AMBIENTAL
E DA RESPONSABILIDADE SOCIAL NA ATIVIDADE PECUARIA. PARA 1SSO, ABORDA-
REMOS AS PRINCIPAIS FASES DA CADEIA DE PRODUGCAO, OFERECENDO UMA VISAO
ABRANGENTE, MAS NAO EXAUSTIVA, DAS NORMATIVAS QUE ORIENTAM CADA FASE.
DESTACAREMOS A IMPORTANCIA DE ADERIR A ESSAS DIRETRIZES PARA CONSTRUIR
UM FUTURO MAIS SUSTENTAVEL E ETICO NA INDUSTRIA DA CARNE.
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O IMOVEL
RURAL

Na fase de criagdo e pastagem do gado, é crucial assegurar a conformidade da
atividade com a legislagdo nacional, comecando pela propriedade rural. Isso im-
plica na posse de um titulo de propriedade valido e no cumprimento de todas
as leis locais e estaduais. Todos os envolvidos na cadeia de producgéo de car-
ne devem considerar isso como ponto de partida para garantir uma pratica
diligente que mitigue potenciais riscos relacionados aos direitos humanos e
ao meio ambiente.

Para evitar que a propriedade tenha origem em grilagem de terras, é necessario

a verificagdo da documentagao no Cartério de Registro de Imdveis competen-

te, uma vez que a existéncia de registro do imével, mesmo que seja apenas do
contrato de compra e venda, é um indicador positivo da legalidade de sua origem
e aquisicao. Além dos registros em cartorio, € importante verificar a localizagao
do imdvel, pois é fundamental garantir que a propriedade rural ndo se sobrepde a
areas protegidas que ndo permitem esse tipo de uso, como Territérios Indigenas
e algumas categorias de Unidades de Conservagéao. Nesse sentido, também é
recomendado observar se a propriedade rural estd em uma area devidamente re-
gularizada pela Administragcdo Publica Federal, Estadual ou Municipal. Isso contri-
buira para garantir a conformidade e a sustentabilidade da atividade pecudria.

As Unidades de Conservagao sao divididas em dois grupos principais, de acordo com seu
objetivo basico:

a. Unidades de Conservacéo de Protecéo Integral: tém como objetivo bésico a preservagéo
da natureza, ndo admitindo o uso direto de seus recursos naturais.

b. Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel: ttm como objetivo basico compatibilizar
a conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais.



Adicionalmente, é aconselhdavel con-
sultar o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) para verificar a conformidade do
imével. O CAR’ é um registro publico
que contém informagdes ambientais de
propriedades rurais, sendo obrigatdrio
para todos os imdveis rurais com area
igual ou superior a um hectare, locali-
zados em area rural. No CAR, devem
ser encontradas informagdes detalha-
das sobre a localizagéo, area, uso e co-
bertura do solo, bem como a presenca
de areas de preservagao permanente
e de reserva legal, além das atividades
desenvolvidas na propriedade. Por
meio dessas informagoes, torna-se
possivel identificar possiveis irregulari-
dades ambientais e adotar as medidas
necessarias para corrigi-las.

CONTROLE
SANITARIO
DOS ANIMAIS

A primeira lei que o Brasil aprovou es-
tabelecendo algum nivel de controle e
monitoramento da atividade pecudria
foi o Regulamento do Servigo de De-
fesa Sanitaria Animal, em 1934, Essa
lei tornou obrigatdria a notificagao

de qualquer doenca ao servico vete-
rinario oficial, visando a prote¢éo do
rebanho de animais sauddaveis contra
contaminacao.

Em 2007, o MAPA criou a Guia de
Transito Animal (GTA), documento
que auxilia na localizagdo e monitora-
mento do percurso dos animais na ca-
deia da pecuédria. A GTA é obrigatoria
para o transporte de animais vivos

e deve conter informacgdes como a
origem, o destino, a espécie, a idade
e o niumero de animais. Dessa ma-
neira, € um instrumento criado para o
controle sanitario também pode ser
utilizado como instrumento de monito-
ramento e rastreabilidade dos animais
para fins de conformidade ambiental
da atividade pecuéria.
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No ano de 2018, o MAPA lancou o
Sistema de Identificagao e Certificacao
de Bovinos e Bubalinos (SISBOV), um
sistema de identificagao eletronica que
permite rastrear a origem e a qualidade
da carne bovina e bubalina. Inicial-
mente concebido como obrigatério, o
sistema foi posteriormente transforma-
do em uma iniciativa voluntaria devido
a significativa pressao do setor na
época. Atualmente, sua obrigatorieda-
de se restringe a exportacdo e, mesmo
nesses casos, exige o rastreamento do
animal apenas nos ultimos quarenta
dias antes do abate ou embarque. Por-
tanto, as informacodes referentes aos
animais devem estar sempre atualiza-
das para assegurar a origem e a quali-
dade dos alimentos provenientes dessa
atividade econdmica, porém o SISBOV
nao é obrigatdrio para todos os animais
destinados ao consumo humano no
mercado interno.

O controle sanitario, ainda que te-
nha sido criado exclusivamente para
conter contaminacdes e doencgas entre
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0s animais e garantir a viabilidade do
consumo humano, tem um papel que
ultrapassa as questdes sanitdrias. A
negligéncia no monitoramento dessa
conformidade pode trazer impactos
negativos ao meio ambiente, como a
contaminagao das aguas, ar e solo.®
Estudos®™ j& indicaram que a con-
taminagéo da agua subterranea com
nitrato, proveniente de dejetos dos
animais, pode criar graves riscos para
a saude publica e grave desequilibrio
dos ecossistemas aquaticos por causa
de processos de eutrofizagao."

Para além dos impactos negativos a
salde humana e aos ecossistemas,
somados aos desdobramentos politi-
cos internacionais sobre as mudancas
climéticas - considerando o fato que
o Brasil é importante ator na exporta-
¢ao de produtos de origem bovina e
detentor da principal floresta regula-
dora do clima global - a necessidade
da rastreabilidade inclui outro objetivo
além do controle sanitario: o controle
do desmatamento. Nesse sentido, ha

2] |-
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um clamor pela integracao dos requisitos legais e dos instrumentos de controle
sanitario e de propriedade existentes, como GTA e CAR, visando a criagao de
um sistema nacional de rastreabilidade obrigatdrio. Esse sistema nado apenas
asseguraria a origem e a qualidade da carne bovina, que passam a representar
além da saude do animal e a conformidade do estabelecimento, o cumprimento
da legislacao de preservagéo e conservagao ambiental.

COMPROMISSOS
AMBIENTAIS
E CLIMATICOS

Considerando que no Brasil a atividade que mais contribui para as emissdes de
gases de efeito estufa € a atividade de conversao de vegetacao nativa para uso
agropecuario, é preciso que toda a cadeia da pecuaria olhe para a conformidade
da propriedade em relagdo as suas obrigagcoes ambientais.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal Brasileira, em seu relevante artigo 225,
determina que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, sejam pessoas fisicas ou pessoas juridicas, a san¢oes
penais e administrativas. Todavia, desde o ano de 1981, foi aprovada a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) que prevé a responsabilidade do poluidor
direto e o indireto pelos danos ambientais causados. Dentro da PNMA, sao elen-
cados alguns instrumentos de significativa possibilidade de contribuigao para
tornar a cadeia da pecudria mais diligente no aspecto ambiental, como:

I. Avaliagdo de impactos ambientais;

Il. Licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente polui-
doras;

I1l. O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.”?

20
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Examinar, portanto, se o imdvel e o
produtor pecudrio cumprem as dire-
trizes da PNMA, o que implica condu-
zir avaliagdes apropriadas de impacto
ambiental e preparar os relatérios
correspondentes, além de obter as
licencas necessarias, é fundamental
para garantir a conformidade da ca-
deia pecudria.

A averiguagao da conformidade do
imovel rural € de imensa relevancia,
pois a responsabilidade civil pela
reparagao de danos ambientais esta
intrinsicamente ligada a propriedade,
seguindo o principio juridico da obri-
gacao propter rem. Isso significa que

a responsabilidade nao é apenas de
guem causou o dano, mas também do
atual proprietario do local onde o dano
ocorreu. Em outras palavras, a obriga-
¢ao de reparagao ambiental esta vin-
culada ao imével em si, e ndo apenas
a pessoa que 0 possui no momento e
ird, portanto, acompanhar os préximos
possuidores do imével.

Todavia, a obrigacéo pela reparagao
ambiental nao recai apenas para o pro-
prietario ou possuidor do imdvel rural.
Em célebre decisdo do STJ, no Recurso
Especial 1114.490/SP, o Ministro Her-
man Benjamin afirmou que “é poluidor
gquem age, deixa de agir, e quem se




beneficia de dano ambiental’, bem como que “a responsabilidade por danos am-
bientais é objetiva, ou seja, ndo depende da comprovacao de culpa do agente”

O Cddigo Florestal, por sua vez, prevé no artigo 12 que todo imével rural deve
manter drea com cobertura de vegetagao nativa, a titulo de Reserva Legal
(RL), ndo devendo ser considerado para fins de Reserva Legal as areas previs-
tas por lei como “Areas de Preservagdo Permanente” (APP) e, caso o imdvel es-
teja localizado dentro do territério considerado como a Amazénia Legal®, devera
seguir os seguintes percentuais a titulo de RL:

a. 80%, no imodvel situado em area de florestas;
b. 35%, no imdvel situado em area de cerrado;
c. 20%, no imovel situado em area de campos gerais.

Em todas as demais regides do Brasil, as propriedades rurais devem manter
uma reserva legal de 20% de sua area total. Para suprimir vegetagéo nativa, &
necessario obter autorizagdo do 6érgdo ambiental estadual e deve ser solicita-
da por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Com a aprovagao do Codigo
Florestal, portanto, toda supressao de vegetagao nativa realizada apds 22
de julho de 2008, sem a devida autorizagdo do 6rgao competente, fora dos
limites percentuais de Reserva Legal e sem caracterizar nenhuma excec¢ao
legal, é considerada desmatamento ilegal. O desmatamento ilegal é passivel
de punigdes, como multa, apreensdo de equipamentos e maquinas e prisao,
cumulativamente ou néo.

A verificagdo de documento que comprove a autorizagdo fornecida pelo 6rgao
competente e o monitoramento por meio de georreferenciamento sao, atual-
mente, as principais ferramentas que devem ser utilizadas para combater o
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desmatamento ilegal no Brasil. Para além do desmatamento, ha outras praticas
gue devem ser observadas para se ter cadeias pecudrias, e também dos graos
que alimentam os animais da pecuaria, mais sustentaveis, como:

I. Reduzir o uso de fertilizantes e pesticidas, bem como evitar o uso de
agrotoxicos que sao prejudiciais a fauna e a flora;™

Il. Recuperar pastagens degradadas;™
Ill. Adotar a integracao lavoura-pecuaria-floresta;'
IV. Manter florestas plantadas;"”

V. Utilizar técnicas de manejo adequadas, como o sistema
de plantio direto;™

VI. Utilizar energia renovavel, como a energia solar e a edlica;"

Vil.Melhorar a eficiéncia do uso de agua e utilizar sistemas
de irrigacdo mais eficientes;?°

VIIl. Conservar areas naturais, como florestas e nascentes;*
IX. Evitar o uso de fertilizantes e pesticidas que contaminam as aguas;??
X. Manter as margens dos rios e lagos preservadas.?

Ao adotar praticas sustentaveis, o produtor rural pode contribuir para mitigar os
efeitos das mudancgas climaticas e proteger o meio ambiente. Ele pode também
melhorar a sua produtividade e rentabilidade, e reduzir os seus custos operacio-
nais. Em sintese, diante da expressiva contribuicdo da conversao de vegetagao
nativa para a pecuaria nas emissdes de gases de efeito estufa no Brasil é impe-
rativo que toda a cadeia produtiva do setor agropecudrio assuma a responsabi-
lidade pela conformidade ambiental das fazendas. A combinagao de regulamen-
tagdes rigorosas, fiscalizagdo adequada e incentivos para a adogao de praticas
sustentaveis é fundamental para garantir cadeias produtivas mais conscientes e
contribuir efetivamente para a preservagdo do meio ambiente e a mitigagcao das
mudancas climaticas.
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A PECUARIA
E OS DESAFIQS DA
CRISE CLIMATICA

Cientistas apontam que ha mais de
50% de chance de a temperatura glo-
bal atingir ou ultrapassar um aumento
de 1,5 °C entre 2021 e 2040, conforme
demonstrado no Sexto Relatério de
Avaliagao do Painel Intergovernamen-
tal sobre Mudangas Climaticas.?* Essa
medigao de temperatura é feita em
comparacgao com as temperaturas glo-
bais do periodo pré-industrial, ou seja,
o periodo entre 1850 e 1900, época em
qgue nao havia a intensa utilizagcao de
carvao, petréleo e gas. Sao previstos
impactos diversos decorrentes des-

se aquecimento, como o aumento de
eventos climaticos extremos, alteragao
do regime de chuvas, perda da biodi-
versidade, dentre outros impactos.

Em niveis globais, o setor energéti-

co lidera as emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE), devido a queima
de combustiveis foésseis, todavia, no
Brasil, o cendario de emissoes é outro.
Segundo dados do Sistema de Estima-
tivas de Emissdes e Remocgdes de Ga-
ses de Efeito Estufa (SEEG), os setores
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gue mais emitem GEE no Brasil sdao os
gue se inserem na categoria de Mu-
dancga de Uso da Terra e Florestas,?®
em primeiro lugar, seguido pelo setor
da Agropecuéria.?®

Para entender a contribui¢édo da pe-
cudria brasileira para a crise climatica
é preciso contabilizar ndo sé as emis-
sOes de gases de efeito estufa que a
atividade pode trazer em si, como a
liberagdo do gas metano pelo gado,
mas também as emissdes decorrentes
do desmatamento e da conversao da
vegetagao nativa, atividades presentes
no setor de Mudancga de Uso da Terra
e Florestas.

Os biomas brasileiros, como a Amaz6-
nia, o Cerrado e a Mata Atlantica, sdo
responsaveis pelo armazenamento de
grandes quantidades de carbono em
suas florestas e vegetagédo. Quando
ocorre o desmatamento, o carbono
armazenado na biodiversidade e no
solo é liberado na forma de diéxido

de carbono (CO2), um dos principais

O



gases de efeito estufa. Dessa maneira, o desmatamento contribui para o aqueci-
mento global e as mudancas climaticas.

Por outra perspectiva, caso todos os setores mantenham o “bussiness as usual”,
desconsiderando o aumento médio da temperatura global, a pecuaria também
serd fortemente impactada. O relatério do Painel Intergovernamental sobre Mu-
dancas Climaticas (IPCC) langado em 2023, elenca que os animais e a pecudria
como um todo serao afetados na salde e na produtividade.

O IPCC prevé que, com o aumento do aquecimento global, os riscos das mu-
dancas climaticas se tornardo cada vez mais complexos e dificeis de gerenciar.
Varios riscos climaticos e nao climaticos interagirdo, resultando em uma combi-
nacgao de riscos gerais e riscos em cascata entre setores e regides. Por exemplo,
a inseguranga alimentar e a instabilidade do abastecimento causadas pelo clima
se intensificardo com o aumento do aquecimento global. Esses riscos interagi-
rdo com fatores de risco ndo climaticos, como a competigao por terra entre a
expansao urbana e a produgao de alimentos, pandemias e conflitos. Isso pode
levar a crises humanitdrias, instabilidade politica e econémica.?” Portanto, para
evitar ou minimizar tais crises é necessdrio o envolvimento de todos os agentes
ao longo das etapas da cadeia pecuaria.

O PRODUTOR
RURALE O SETOR
FINANCEIRO

O Banco Mundial desenvolveu a Politica Ambiental e Social para Financiamen-
to de Projetos de Investimento (IPF) que traz um conjunto de diretrizes que
buscam fomentar boas praticas em diversos setores, incluindo a agricultura.

O objetivo principal é promover a adogao de praticas agricolas sustentaveis,
estabelecendo critérios que garantam que os projetos apoiados sejam ambien-
talmente responsdveis, socialmente inclusivos e economicamente vidveis. Essas
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diretrizes também ressaltam que a
avaliacdo ambiental e social realizada
pelo Banco sera adaptada de acordo
com a natureza e a magnitude de cada
projeto, levando em consideragao os
riscos e impactos ambientais e sociais
envolvidos, com énfase na hierarquia
de medidas de mitigacao apropriadas,
nos seguintes temos: “a devida dili-
géncia ambiental e social do Banco
sera adequada a natureza e a escala
do projeto, e proporcional ao nivel
de riscos e impactos ambientais e
sociais, com a devida consideragao
a hierarquia de mitigagao”.*®

O Banco Central do Brasil,® por sua
vez, por meio da Resolugdo n° 4.327
de 2014,%° estabeleceu diretrizes para
a implementacao de politicas de res-
ponsabilidade socioambiental pelas
institui¢cdes financeiras no Brasil e
que, embora nao seja especifica para
0 agronegdcio, a resolucao exige
que as instituicdes financeiras
considerem riscos socioambientais
em suas operagoes e estabele-
¢am politicas internas para a ges-
tao desses riscos. Esta Resolucao
também ja foi atualizada a fim de
incluir o conceito de risco climatico

e aprimorou, desde sua publicacgéo, a
definicdo do risco socioambiental.
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Em 2021, o Banco Central brasileiro
publicou outra resolugdo que sina-
liza para o agronegdcio a atencao
que o setor bancario precisa e pode
dar para a regularizagdo e cumpri-
mento de requisitos socioambientais
por parte das propriedades rurais,

a Resolucéo n° 140/2021. Segundo
essa resolucao, ndo sera concedido
crédito rural® ao produtor que nao
esteja inscrito ou cuja inscricdo se
encontre cancelada no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), empreendi-
mento total ou parcialmente inse-
rido em Unidade de Conservagao
(UC) e/ou cuja area esteja total ou
parcialmente inserida em terras
ocupadas e tituladas por comunida-
de indigenas e por remanescentes
das comunidades quilombolas.

Coerentemente, a mesma resolugao
prevé a ndao concessao de crédito rural
a pessoa fisica ou juridica inscrita no
cadastro de empregadores que man-
tiveram trabalhadores em condig¢oes
analogas a de escravo instituido pelo
ministério responsavel, cadastro este
que é conhecido como “lista suja do
trabalho escravo”



No Plano Safra de 23/24, dentre outras coisas, foi previsto que nédo sera concedido crédito para empreendi-
mento situado em imével rural:

»  com CAR suspenso;

» inserido em UC, excluindo-se da restricdo a populagéao tradicional e os que tiverem Plano de Manejo
autorizado;

sobreposto a terra indigena;
com embargo de 6rgao ambiental competente federal ou estadual registrado em cadastro do Ibama;

em Floresta Publica ndo destinada, excluindo-se da restricdo iméveis com titulo de propriedade e imé-
veis de até quatro médulos fiscais e pedido de regularizacdo analisado e deferido pelo Incra;
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N A INDUSTRIA, TRATA-SE TANTO A ETAPA EM QUE O GADO E RETIRADO DO CAM-
PO E LEVADO PARA O ABATE E AOS FRIGORIFICOS, QUE ATUAM COMO FORNE-
CEDORES DIRETOS OU COMO INDUSTRIAS DE PRIMEIRA TRANSFORMAGAO NA CADEIA
PECUARIA, QUANTO O ESTAGIO EM QUE A CARNE ALCANCA A INDUSTRIA DE SEGUNDA
TRANSFORMAGAO. NESSE ULTIMO PONTO, A CARNE E INCORPORADA AOS PRODUTOS
OU RECEBE INCREMENTOS QUE AGREGAM VALOR A ELA.36
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CONFORMIDADE DOS
ESTABELECIMENTOS

Os frigorificos sdo os primeiros estabelecimentos na sequéncia produtiva, apds
0s animais sairem da fase de cria, recria e engorda no campo. No Brasil, ha a
obrigatoriedade da inspecao e fiscalizacdo para fins sanitarios de matadouros,
abatedouros, frigorificos e quaisquer outros estabelecimentos que manipulem
produtos de origem animal, bem como determina que “nenhum estabelecimento
industrial ou entreposto de produtos de origem animal podera funcionar no pais,
sem que esteja previamente registrado no 6rgao competente para a fiscalizagao
da sua atividade (...)"

Ainda ha a previsao de adverténcia, multas e puni¢des com possibilidade de
apreensao de mercadorias, suspensao de atividades ou interdi¢cdo de estabeleci-
mento a quem infringir as normas higiénico-sanitarias ou dificultar a fiscalizagao
federal, estadual ou municipal. Uma vez obtido o licenciamento para funciona-
mento, os estabelecimentos ao longo da cadeia de producdo devem aderir as
normativas de tratamento de residuos, que desempenham um papel significati-
vo na mitigagcao de impactos ambientais.
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FRIGORIFICOS _
I AS INSTITUICOES
FINANCEIRA

Na industria, é imprescindivel que exista um alinhamento setorial que impulsio-
ne a implementacao de praticas diligentes em matéria de direitos humanos e
meio ambiente. Para contribuir com esse alinhamento, um importante agente é
o setor financeiro e, em importante movimento, a Federacdo Brasileira de Ban-
cos (FEBRABAN) publicou o normativo SARB n° 026/2023% sobre gestao do
risco de desmatamento ilegal na cadeia de carne bovina.

O Normativo SARB n° 26/2023 da FEBRABAN estabeleceu regras para a gestao
do risco de desmatamento ilegal na cadeia da carne bovina as regras devem ser
aplicaveis a todas as instituigdes financeiras que oferecem crédito a frigorificos e
matadouros no Brasil e tém como objetivo prevenir que o financiamento banca-
rio seja utilizado para atividades que contribuam para o desmatamento ilegal.
Para isso, as instituigdes financeiras devem adotar um conjunto de medidas,
incluindo:

» Exigir dos frigorificos e matadouros a implementacdo de um sistema de
rastreabilidade e monitoramento da cadeia de suprimentos. Esse sistema
deve permitir que as institui¢cdes financeiras verifiquem se o gado adquiri-
do pelos frigorificos ndo provém de areas desmatadas ilegalmente.

» Realizar auditorias periddicas para verificar o cumprimento das regras de
rastreabilidade e monitoramento.

» Estabelecer critérios para a concessao de crédito, levando em considera-
¢ao o risco de desmatamento ilegal.
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As regras estabelecem prazos espe-
cificos para a implementagao das me-
didas. Os frigorificos e matadouros na
Amazonia Legal e no Maranhao devem
implementar o sistema de rastreabili-
dade e monitoramento até dezembro
de 2025. As demais institui¢oes fi-
nanceiras devem adotar as regras até
dezembro de 2026.

J& como consequéncia desse movi-
mento do setor financeiro, a Associa-
¢ao Brasileira das Industrias Expor-
tadoras de Carnes (Abiec) anunciou
sua adesao formal ao protocolo “Boi
na Linha’; que estabelece critérios
socioambientais na compra de gado
em todo o pais, ainda que tenha feito
criticas a pressao recebida.®®
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Alguns dos critérios definidos no
regulamento SARB 026/2023, publi-
cado pela FEBRABAN (Federacao
Brasileira de Bancos) sdo particu-
larmente importantes. Por exemplo,
exige-se que os matadouros e frigo-
rificos de bovinos na Amazonia Le-
gal e no Maranhao estabelecam, até
dezembro de 2025, um sistema de
Rastreabilidade e Monitoramento.
Esse sistema deve comprovar que
ndo estao adquirindo gado prove-
niente de Desmatamento llegal de
Fornecedores Diretos e Indiretos.
Além disso, os matadouros e fri-
gorificos nessa regido devem im-
plementar controles que permitam
rastrear e monitorar seus Fornece-
dores Diretos e Indiretos, incluin-
do a verificacdo de sobreposi¢oes
com Unidades de Conservagido e
Terras Indigenas ja homologadas
antes da aquisicdo dos animais.
Leia o texto na integra.



https://www.autorregulacaobancaria.com.br/pagina/17/16/pt-br/normativos

Segundo o portal Amazdnia Real
na fazenda Morada da Lua, em Aba-
etetuba, mais de 27 mil bois sdo
confinados em uma &area de 400
hectares. Os dejetos dos animais
estdo contaminando o rio Curuperé
e seus afluentes, Abaeté, Igapé6-a-
¢u, Bacuri e Cataiandeua. Esses ma-
nanciais sao a fonte de subsisténcia
de 180 familias.

O declive que da na nascente do rio
Curuperé é chamado de "“bracinho”
pelos ribeirinhos. Este local esta sob
os efeitos da poluicdo, principalmen-
te nos periodos de chuvas. Os dejetos
da industria de alimentos estiao con-
taminando as aguas e o solo, tornan-
do-os inseguros para o consumo hu-
mano e para o meio ambiente.

A poluicdo do rio Curuperé e seus
afluentes esta causando um impacto
negativo na vida das pessoas que vi-
vem na regiao para além dos efeitos
nocivos a saude, pois como os ribei-
rinhos estdao sendo obrigados a bus-
car agua em outros locais, o custo de
vida estd aumentando.

GERENCJIAMENTO
DE RESIDUOS

O Conselho Nacional do Meio Am-
biente (CONAMA) por meio de reso-
lugdes que tratam dos corpos d'agua
e das condigdes para langamento

de residuos liquidos definidos como
“efluentes” exigiu tratamento prévio
deles antes do descarte, devendo
seguir as condic¢oes e padrdes estabe-
lecidos nas normas.

Além do tratamento prévio, os esta-
belecimentos devem realizar coleta
periddica de amostras para monito-
ramento, com analises técnicas rea-
lizadas por laboratérios autorizados
pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial
(INMETRO), assim como praticar o
reuso de agua e, quando forem po-
tenciais poluidores, devem apresentar
uma Declaragdo de Carga Poluidora.

Em relagdo aos residuos sélidos, a Politi-
ca Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
desempenha um papel fundamental ao
abranger todo o ciclo de vida dos produ-
tos. A PNRS é fundamentada no princi-
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pio da responsabilidade compartilha-
da pelo ciclo de vida dos produtos.

Isso significa que os fabricantes, im-
portadores, distribuidores, comercian-
tes, consumidores e prestadores de
servigos publicos de limpeza urbana

e gerenciamento de residuos tém atri-
bui¢des individualizadas, mas interli-
gadas, para minimizar a quantidade de
residuos soélidos e rejeitos produzidos.

Esse esforgo conjunto visa ndo so-
mente reduzir impactos prejudiciais a
salde humana e a qualidade ambien-
tal, mas também promover a mitiga-
¢ao dos efeitos decorrentes do ciclo
de vida desses produtos. Portanto, é
essencial que todos os elos da cadeia
da pecuéria adotem medidas alinha-
das com a PNRS para uma gestao
adequada dos residuos sélidos.

Como a cadeia da pecudria brasileira
nao se limita ao criador do gado, mas
também os frigorificos, empresas pro-
dutoras de carne e varejistas, por se-
guéncia ldgica, a Politica Nacional de
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Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010)
também deve ser considerada quando
surge o produto oriundo desse setor.

A PNRS tem por principio e objetivo

a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, o
que para essa normativa significa que
as atribuicdes individualizadas, porém
encadeadas dos fabricantes, importa-
dores, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo dos residuos sélidos, sao
responsdveis pela tarefa de minimizar
o volume de residuos sélidos e rejei-
tos gerados, também com o objetivo
de reduzir os impactos causados a
salde humana e a qualidade am-
biental decorrentes do ciclo de vida
desses produtos.



https://amazoniareal.com.br/

COMPROMISSOS
I AJUSTES
DE CONDUTA

Ap6s a fase de abate e obtengdo das pecas de carne, inicia-se a fase das cha-
madas industrias de segunda transformacgéao. No Brasil, dentre as dez empresas
ranqueadas com o maior valor de mercado pela Revista Forbes, pelo menos trés
delas sdo integrantes da industria pecudria.®®

As empresas de segunda transformagéao, por serem de grande porte, fazem toda
a engrenagem da industria pecudria funcionar e produzir os nimeros expressi-
vos de ganhos e producao. Selecionam os frigorificos que serdo seus fornece-
dores diretos e comercializam com todo o mercado varejista. Por causa desse
tamanho e expressividade que tém na cadeia, também sao frequentemente as-
sociadas com a diversidade de impactos negativos que a pecuaria pode causar,
e ha estudos e investigagdes que trazem evidéncias que ligam o desmatamento
das florestas e outras formagdes vegetais brasileiras a essas grandes empresas
do setor da carne.*

Objetivando encontrar uma solugao para os desmatamentos, especialmente os
ilegais, advindos da atividade pecuadria, algumas iniciativas foram desenvolvidas,
como Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), conduzidos pelo Ministério Pu-
blico Federal (MPF) e o Compromisso Publico da Pecuaria (CPP),* um protocolo
voluntdrio que hoje conta com a aderéncia de grandes empresas integrantes da
industria pecudria, e que foi iniciado por campanhas do Greenpeace.*

O STJ, por sua vez, no julgamento do Recurso Especial 1.114.490/SP, por meio do Ministro ‘
Herman Benjamin afirmou que “é poluidor quem age, deixa de agir, e quem se be-
neficia de dano ambiental’. Ele também afirmou que “a responsabilidade por danos I

ambientais é objetiva, ou seja, ndo depende da comprovacéo de culpa do agente’, isso
significa que basta que o dano seja causado por uma atividade potencialmente danosa,
para que o agente seja responsabilizado, mesmo que nao tenha agido com dolo ou culpa.

MAPA DA CARNE

NA INDUSTRIA

Em 2009, portanto, 69 empresas do
setor assinaram TAC com o Ministério
Publico Federal que ficou conhecido
como o “TAC da Carne’, no qual fir-
mam o compromisso de ndo comprar
animais criados em propriedades que
nao estejam em conformidade com as
legislagdes ambientais e sociais.** De
forma geral, esses compromissos
exigem que as empresas verifiquem
se as propriedades destinadas a
pecudaria com as quais hegociam
realizam desmatamento, apresen-
tam embargos do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) ou
Orgiaos Estaduais de Meio Ambiente
(OEMAS), possuem sobreposicao
com unidades de conservagao e/ou
terras indigenas, utilizam de mao de
obra em situagdes analogas a escra-
vidao, entre outras irregularidades.*

As empresas que assinaram os Ter-
mos de Ajustamento de Conduta e
que aderiram ao Protocolo de Monito-
ramento de Fornecimento de Gado*
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assumiram compromissos de apre-
sentarem seus resultados, envolvendo
toda a cadeia, como forma de garantir
maior transparéncia a sociedade.

Isso inclui:

» Divulgar as Politicas de Compra
de Fornecedores de Gado;

» Disponibilizar um Resumo Pu-
blico do Relatério das Auditorias
Anuais que liste os fornecedores
blogueados e ndo bloqueados;

» Apresentar dados e documentos
que comprovem a regularizagéo
das areas desbloqueadas por
desmatamento ilegal.

Ainda, devem:

» Informar na internet para os con-
sumidores a origem do produto;

» Identificar a propriedade e muni-
cipios de origem do gado;

» Atender a Lei Geral de Protecao
de Dados.

[



Quanto ao monitoramento do TAC da Carne, o Ministério Publico Federal (MPF)
realiza auditorias periddicas para avaliar o seu cumprimento e, no ultimo rela-
torio de 2022, foi constatado que dezesseis frigorificos atingiram uma taxa de
conformidade superior a 50% em relagdo ao gado, enquanto quatro frigorificos
apresentaram altos indices de nao conformidade. Apesar dos progressos evi-
dentes na observancia dos critérios do TAC, uma grande empresa brasileira
reiteradamente se destacou negativamente no estudo. Em 2021, ela liderou em
termos de volume de cabecas de gado com origem questionavel e registrou o
maior percentual de irregularidades, atingindo 31,99% das suas compras com
problemas. Em 2022, esse indice diminuiu para 16,73%.% 4

Signatarios do TAC da Carne com maiores indices de inconformidade - quantidade de gado

Frigorifico Altamira

Matadouro
e Marcheteria Planalto

Frigorifico Alianca

JBS (4)

B Quantidade de gado com irregularidades

Deste modo, apesar dos avangos visiveis no cumprimento dos critérios do TAC,
ainda existem grandes empresas que continuam a adquirir gado de origem ques-
tionavel, incluindo areas de desmatamento ilegal. Isso ressalta a necessidade
continua de instrumentos que reforcem o compromisso publico das industrias

da carne em adotar praticas sustentaveis e responsaveis, bem como evidencia a
necessidade de ser criado um sistema nacional de rastreabilidade obrigatério é
fundamental para garantir a transparéncia e a origem legitima da carne bovina,
enquanto também contribui para a preservacao e conservagdao ambiental.
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LEGISLACAO
CITADA

Leis 1.283/50 e 7.889/89 - tratam
da inspecao sanitaria e industrial
dos produtos de origem animal.

Lei 12.305/10 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos) - art. 29, art.8°, V
eart. 13,1, i.

Lei 13.709 - Lei Geral de Protecéo
de Dados.

Resolu¢gdes CONAMA 357/2005
e 430/2011 - Estabelecem as condicdes
e padroes de langcamento de efluentes.

SARB 014/2014, FEBRABAN -
Normativo de criagdo e implementagéo
de politica de responsabilidade
socioambiental.

SARB 026/2023, FEBRABAN -
Normativo para Gestdo do Risco
de Desmatamento llegal na Cadeia
de Carne Bovina.

»
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OS VAREJISTAS SAO UM ELO IMPORTANTE NA CADEIA DA PECUARIA, POIS SAO
RESPONSAVEIS PELA ESCOLHA DOS FRIGORIFICOS QUE IRAO ABASTECER AS
SUAS LOJAS, BEM COMO SAO RESPONSAVEIS PELA VENDA DA CARNE BOVINA PARA
O CONSUMIDOR FINAL. DESSA MANEIRA, AINDA QUE O CONTATO DIRETO COM O
PRODUTOR RURAL SEJA INEXISTENTE, OU BEM REDUZIDO, AINDA SE ENCONTRAM EM
POSICAO ESTRATEGICA PARA A PREVENGAO DE DANOS AMBIENTAIS, COMO O DESMA-
TAMENTO E VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS NAS FASES ANTERIORES DA CADEIA.
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Nesse contexto, em esfor¢o conjunto, o Instituto de Manejo e Certificagcao Flores-
tal e Agricola (IMAFLORA) e a Associacgao Brasileira de Supermercados (ABRAS),
sob a consultoria de especialistas, elaboraram o Protocolo de Monitoramento dos
Fornecedores de Carne do Varejo,*® de 2022, proporcionando a varejistas um pro-
tocolo padronizado de adesao voluntaria, com o objetivo de monitorar e garantir
que a carne que compram oriunda da Amazonia esta livre de desmatamento e
trabalho escravo.

Trata-se da continuidade de trabalhos do projeto Boi na Linha (MPF e IMAFLO-
RA)* que elaborou outros protocolos de monitoramento e auditoria para o setor
da pecuaria na regidao da Amazdénia, como o Protocolo de Monitoramento dos
Fornecedores de Gado da Amazdnia e o Protocolo de Auditoria dos Compromis-
sos da Pecuaria na Amazonia.

O documento foca em unificar e padronizar os procedimentos de comercializa-
¢ao pelos varejistas, porque antes haviam protocolos diferentes, o que impedia
andlises mais complexas no que tange a participagdo na agenda de responsa-
bilidade socioambiental. Um ponto fundamental é que ele foi pensado para ser
utilizado por qualquer empresa que comercialize a carne bovina, da pequena a
grande, que tém como fornecedores abatedouros, frigorificos, processadores ou
distribuidores situados na Amazonia.
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O Protocolo propde trés niveis de exigéncia aos varejistas com relacdo aos
seus fornecedores de carne: essencial, no qual os varejistas impdem ao for-
necedor (direto e indireto) atualizagdo periddica sobre rastreabilidade das
propriedades rurais de origem; complementar, etapa em que o varejista realiza
implementagao de seu préprio sistema de monitoramento de rastreabilidade
baseado nos critérios do Protocolo de Monitoramento dos Fornecedores de
Gado da Amazbnia (PMFGA), por meio das notas fiscais emitidas pelo forne-
cedor; e avancado, em que o varejista, além de cumprir as etapas anteriores,
realiza auditoria (propria ou contratada) nos fornecedores para verificagdo da
efetividade do monitoramento aplicado.

Escalonamento dos compromissos do Varejo em relagdo ao Protocolo de Monitoramento
de Fornecedores de Gado da Amazonia (PMFGA) no programa Boi na Linha

COMPROMISSO ASSUMIDO
COM O MONITORAMENTO DOS FORNECEDORES

NiveL b ComMPROMISSO

ESSENCIAL :
fornecedores diretos

COMPLEMENTAR .
fornecedores diretos

fornecedores diretos

AvANGADO

fornecedores diretos

Reprodugéo (Boi Na Linha/Protocolo de Monitoramento de Varejo)
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O documento ainda traz critérios de
tratamento dos dados coletados em
conformidade com a Lei Geral de Pro-
tecdo de Dados (LGPD), um modelo
orientador para preenchimento correto
para cada uma das informacdes de
rastreabilidade requeridas no proto-
colo, modelo de metas de gestado do
monitoramento por nivel de exigéncia.

Iniciativas privadas que buscam trazer
publicidade para as informacdes das
atividades pecudrias também estao
sendo desenvolvidas, como o Radar
Verde,* elaborado pelo Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Ama-
z6nia (Imazon) em parceria com o
Instituto O Mundo Que Queremos
(OMQQ), entre outros. A partir do
desenvolvimento de indicadores que
buscam demonstrar a existéncia,

a efetividade e a transparéncia de
politicas empresariais contra o des-
matamento, a metodologia verifica se
as politicas adotadas por frigorificos
e grandes redes varejistas estdo em
consonancia com uma cadeia livre de
desmatamento, incluindo também os
fornecedores indiretos, os quais nao
participaram do TAC da Carne. Po-
rém, alguns varejistas negaram-se a
responder, teceram criticas e/ou nao
permitiram a divulgacao dos dados.
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Com o objetivo de reduzir o desmata-
mento ilegal na Amazonia, em 2019, foi
firmado acordo de cooperacédo técni-
ca entre o Ministério Publico Federal
(MPF) e doze grandes varejistas de ali-
mentos do Brasil.

A cooperacéo visa estimular fornece-
dores de produtos bovinos compro-
metidos com a preservagao ambiental
e busca o desmatamento zero na ca-
deia de carne. Essa iniciativa envolve a
criacdo de sistemas de informacgédo ao
consumidor para monitorar a origem
da carne e a garantia de que nao con-
tribua com o desmatamento ilegal.

O acordo dos varejistas sobre carne
estabelece uma série de medidas para
reduzir o desmatamento ilegal na ca-
deia produtiva da carne bovina. Entre
as principais medidas estao:

» Os varejistas se comprometem
a comprar carne bovina apenas
de fornecedores que estejam em
conformidade com a legislacao
ambiental.

As empresas devem implementar
sistemas de rastreabilidade da
carne para garantir que o gado ad-
quirido seja de origem legal.

Os varejistas devem realizar audi-
torias nos fornecedores para ve-
rificar o cumprimento das exigén-
cias ambientais.

Dessa maneira, os supermercados rea-
firmaram o compromisso de suspender
compras em casos de desmatamento,
trabalho escravo e invasoes de terras
indigenas ou areas de conservacgéao, ao
mesmo tempo em que buscam comba-
ter o abate clandestino e apoiar o pro-
grama Municipios Verdes nos estados
da Amazonia. Saiba Mais



https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-e-grandes-varejistas-vao-ter-cooperacao-tecnica-pela-pecuaria-sustentavel
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Algumas iniciativas da Sociedade Civil brasileira que colaboram para monitorar

e combater o desmatamento da vegetagao nativa no Brasil DIGNID ADE D A

PESSOATITVAN A

NO TRABALHO
Deter e Prodes

Os varejistas tém uma série de obrigagdes trabalhistas que devem cumprir, tanto
em relagdo aos seus proprios funciondrios quanto aos funciondrios de seus forne-
cedores. Essas obrigagdes sao estabelecidas por uma série de leis e regulamen-
e tos, incluindo a Constituicédo Federal, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
a legislagdo ambiental e a legislagéo internacional.

Sistema O Brasil é signatario de vérias convengdes internacionais que tratam do tra-
de estimativas balho, como a Convencao 29 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
de emiss6es sobre trabalho forgado e a Convengao 105 da OIT sobre a aboligdo do trabalho

= remc:;;oe: de forgado. Essas convengdes estabelecem padrdes minimos para os direitos dos
gases de efeito

estufa (SEEG)

trabalhadores, incluindo o direito a liberdade de associac¢ao, o direito a nego-
ciagao coletiva, o direito a um salario justo e o direito a condigdes de trabalho
seguras e saudaveis.

Ha ainda uma o Projeto de Lei 572/2022, que esta em tramitagdo no Congresso
Nacional, e prevé uma série de obrigagdes para as empresas com relagdo aos
direitos humanos. O projeto de lei, se aprovado, exigird que as empresas rea-

Boi na linha . . e A . .o . .
lizem um processo de devida diligéncia para identificar, prevenir, monitorar e

. Acobes essenciais para resguardar os direitos dos trabalhadores no varejo e em toda a cadeia
pecuaria:

I »  Cumpra a legislacéo trabalhista brasileira.

Radar verde
»  Estabeleca politicas e procedimentos que garantam os direitos dos trabalhadores.

»  Treine seus funcionarios sobre seus direitos e deveres.
»  Monitore o cumprimento das leis trabalhistas por seus fornecedores.

»  Tome medidas disciplinares contra fornecedores que nao cumprem as leis trabalhistas.
18




CASO DA FAZENDA
BRASIL VERDE

Durante os anos 1990, a propriedade
rural conhecida como Fazenda Brasil
Verde, localizada em Sapucaia, no sul
do estado do Para, empregou 128 tra-
balhadores rurais para executar uma
variedade de tarefas. Esses homens,
com idades entre quinze e quarenta
anos, foram atraidos de varias cida-
des do norte e nordeste do Brasil por
promessas de trabalho. Em uma ope-
racdo de fiscalizagdo conduzida pelo
Ministério do Trabalho, foi descober-
to que esses trabalhadores estavam
sendo submetidos a uma situacao
semelhante a escravidao, e oitenta
pessoas foram resgatadas. Essa nao
foi a primeira vez que essa pratica
foi identificada, inspecdes anterio-
res realizadas em 1993, 1996 e 1997,
ja haviam constatado as violacdes
de direitos humanos ocorridas nesta
fazenda. A Comissao Interamericana
concluiu que o Estado brasileiro vio-
lou a Declaragdo Americana dos Direi-
tos e Deveres do Homem ao nao tomar
medidas para prevenir a ocorréncia de
trabalho semelhante a escravidao, e
consequentemente a Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos condenou
o Estado Brasileiro por nao ter ado-
tado medidas efetivas para impedir a
submissdo de seres humanos a esse
tipo de pratica. Como resultado, foi
determinada a reabertura das investi-
gacdes relacionadas ao caso (inquéri-
to policial 2001.39.01.000270-0), com
o objetivo de identificar, processar e
punir os responsaveis

reparar violagdes de direitos humanos,
incluindo direitos sociais, trabalhistas
e ambientais.

Os varejistas que nao cumprem suas
obrigagoes trabalhistas podem ser
responsabilizados civil e criminal-
mente. As penalidades podem incluir
multas, indeniza¢des e até mesmo a
prisdo dos responsaveis.

OBSERVANCIA

DOS DIREITOS DOS
POVOS ORIGINARIOS
- COMUNIDADES
TRADICIONAIS

Os varejistas também podem ser um
ponto de controle para a conformida-
de da pecuaria em relagéo aos direi-
tos dos povos originarios e das co-
munidades tradicionais brasileiras em
geral. As regras que devem ser respei-
tadas e observadas estao espalhadas
em uma série de leis e regulamentos,
incluindo a Constituicao Federal, o
Cadigo Civil, a legislagdo ambiental e
a legislagéo internacional.

MAPA DA CARNE

NO VAREJO

A Constitui¢cao Federal do Brasil
reconhece os direitos origindrios dos
povos indigenas sobre suas terras

e seus recursos naturais. O Cédigo
Civil também prevé que as terras
indigenas sdo bens da Unido e que
os povos indigenas tém o direito de
posse permanente e usufruto exclusi-
vo dessas terras. Ainda, a legislagao
ambiental brasileira proibe a explo-
racao de recursos naturais em terras
indigenas sem a autorizagao prévia
dos povos indigenas.

A legislagéo internacional também
prevé uma série de direitos dos po-
vos indigenas, incluindo o direito a
autodeterminacao, o direito a terra, o
direito ao meio ambiente, o direito a
salde e o direito a consulta prévia. O
Brasil é signatario de varias conven-
¢Oes internacionais que tratam dos
direitos dos povos indigenas, incluin-
do a Convencéao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre
povos indigenas e aldeias em paises
independentes e a Declaracao das
Nacoes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas.®

Os varejistas que ndao cumprem suas
obrigac¢des de respeitar os direitos e
as terras das comunidades indigenas
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Art. 231, CF: Sao reconhecidos aos in-
dios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicoes, e os di-
reitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Art. 68, ADCT: Aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reco-
nhecida a propriedade definitiva, de-
vendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.

Acbes essenciais para resguardar os
direitos dos povos originarios no vare-
jo e em toda a cadeia pecuaria:

» Faga pesquisas e certifique-se
de que seus fornecedores nao
estdo explorando terras indige-
nas.

Exija que seus fornecedores
adotem praticas sustentaveis e
que respeitem os direitos dos
povos indigenas.

Apoie organizagcdes que traba-
lham para proteger os direitos
dos povos indigenas.

Fale sobre a importancia de res-
peitar os direitos dos povos indi-
genas e incentive seus amigos e
familiares a fazerem o mesmo.




podem ser responsabilizados civil e criminalmente. As penalidades podem incluir
multas, indenizagdes e até mesmo a prisao.

A jurisprudéncia das cortes brasileiras em relagdo a responsabilidade das em-
presas em termos de meio ambiente e direitos humanos tem sido progressiva
nos ultimos anos. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem se posicionado de
forma contundente na responsabilizagdo de empresas por condutas prejudiciais,
aplicando principios como a responsabilidade civil objetiva e a imprescritibilida-
de da reparagéo de danos. Essas decisdes tém sido um importante avango na
prote¢ao dos direitos humanos e do meio ambiente. Ao responsabilizar empre-

sas por condutas prejudiciais, os tribunais estdo contribuindo para a construgao
de uma sociedade mais justa e sustentavel.

Um exemplo relevante é o Recurso Extraordindrio n° 838.284/BA, em que o STF
reconheceu a responsabilidade de uma empresa do setor sidertrgico por subme-
ter seus trabalhadores a condi¢gdes degradantes, configurando violagédo dos direi-
tos humanos. O STF entendeu que a empresa deveria ser responsabilizada inde-
pendentemente da culpa direta ou da relagdo de trabalho, aplicando o principio
da responsabilidade civil objetiva. Outro é o Recurso Extraordinario n° 929.670/
DF, em que o STF reconheceu a responsabilidade de uma empresa brasileira por
violagdes de direitos humanos ocorridas em Angola, a via inversa, entdo, também
pode ser possivel. O Tribunal considerou que a empresa, ao atuar no exterior,
também esta sujeita a responsabilizagdo pelos danos causados, reforgcando a
importancia do respeito aos direitos humanos além das fronteiras nacionais.

MAPA DA CARNE
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AMEAGA AO TERRITORIO URU-EU-WAU-WAU

A Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau (TIUEWW), localizada no
estado de Ronddnia, na Amazonia brasileira, € um territério
de 1.867.117 hectares que abriga uma rica diversidade étnica.
Nela vivem os povos Jupai e Amondawa, falantes de linguas
do conjunto Kawahiva, da familia Tupi-Guarani; o povo Oro
Win, da familia linguistica Txapakura; e povos isolados, deno-
minados Jururei e Yvyiraparaquara. Segundo o Center for Cli-
mate Crime Analysis (CCCA), o TIUEWW sofre um processo
constante de invasdo, perda de cobertura florestal e implan-
tacao de atividades econémicas ligadas a criacdo e venda de
gado. A entidade trouxe dados oriundos de analise de senso-
riamento remoto, coleta de dados geoespaciais e de rastrea-
bilidade de bases publicas que revelaram que:

»  Mais de 20 mil hectares na Tl foram ilegalmente des-
matados;

»  13.411 hectares foram destinados para criagdo de gado
e infraestrutura associada a atividade pecuaria, o que
corresponde a cerca de 66% de toda area desmatada
no interior da TI;

» O rebanho manejado ilegalmente por terceiros dentro
da Tl é estimado em até 25.482 animais.

O levantamento de dados ainda revela que a imensa maio-
ria das areas destinadas a pasto (71%) encontra-se na re-
gido conhecida como Burareiro, localizada no interior da
terra indigena e que parte da producdo oriunda da re-
gido de pastagem dentro da TIUEWW chega aos frigori-
ficos da regiao, incluindo fornecedores do Grupo Casino.
Saiba Mais.
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https://climatecrimeanalysis.org/wp-content/uploads/2022/08/CCCA-CasinoCase-Portuguese.pdf
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LEGISLACAO
CITADA

CR/88: art. 7° (trata dos direitos dos tra-
balhadores), art.231 (trata dos direitos
origindrios sobre as terras tradicionais
indigenas).

Convencéo ne 29, da OIT: trata da proi-
bicédo ao trabalho forcado ou obrigatdrio.

Convencéo n° 169 da OIT: trata dos po-
vos indigenas e dos povos tribais, art.1°,
art.3¢, art.6°, art.13 e §8§.

Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas.

Cédigo Penal CP - Decreto Lei n°
2.848/40: art. 149 (trata do crime sobre
trabalho escravo e forgado).

CLT (Decreto-Lei n° 5.452/43): art. 505.

Decreto n° 7.747/12: Institui a Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambien-
tal de Terras Indigenas (PNGATI).

NO VAREJO
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AP()S A FASE DE PROCESSAMENTO INDUSTRIAL OU APOS A VENDA PELOS VARE-
JISTAS AOS CONSUMIDORES FINAIS, TANTO NO MERCADO NACIONAL QUANTO
NO INTERNACIONAL, E IMPORTANTE CONSIDERAR A POSSIBILIDADE DE IMPLEMEN-
TAR MECANISMOS EFICAZES DE MONITORAMENTO E CONTROLE PARA GARANTIR A
CONFORMIDADE AO LONGO DE TODA A CADEIA PECUARIA.
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A CARNE BRASILEIRA NO
MERCADO INTERNACIONAL

A Associacgdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC), man-
tém em seu portal eletronico o “Exportdémetro da Carne Bovina Brasileira’, e
dentro as estatisticas gerais, a ABIEC indica que no ano de 2022, o Brasil ex-
portou 2.264.180 toneladas de produtos entre carne in natura, miudos, indus-
trializados e outros.

Segundo a balanca comercial para maio de 2023 publicada pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a China é a maior importadora da carne
bovina do Brasil, com aquisi¢des de US$ 583,23 milhdes. O pais asiatico importou
61,3% do valor total exportado. Somente mais trés mercados registraram impor-
tagcdes acima de US$ 20 milhdes: Estados Unidos (US$ 71,74 milhdes); Chile (US$
45,46 milhoes) e Hong Kong (US$ 25,55 milhdes).5? Outro expressivo comprador
da carne brasileira é o mercado europeu, que apesar de nao ser o principal com-
prador, tem destaque nas exportagdes brasileiras, pois € o cliente que historica-
mente melhor remunera, por comprar cortes bovinos nobres.5?

Diante do fato que a China atualmente é a maior compradora de carne bovina
brasileira, é importante observar que vem sendo notada uma paulatina mudanga
de postura desse mercado. Segundo histérico levantado pelo Repdrter Brasil,

o governo chinés ndo havia assinado nenhum acordo sobre florestas até 2021,
mas isso comegou a mudar na COP26, onde a China assinou a Declaracédo para
o uso de florestas e terras, um compromisso internacional para proteger as
florestas e reduzir o desmatamento. Logo em seguida, o pais firmou um acordo
com os Estados Unidos para eliminar o desmatamento ilegal global, proibindo
a importacao de produtos florestais provenientes de atividades ilegais. No final
daquele ano, a China divulgou um comunicado com a Unido Europeia,’ reafir-
mando seu compromisso com cadeias produtivas mais sustentaveis.
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1. Os presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Xi Jinping reu-
niram-se em Pequim em 14 de abril de 2023. Durante sua
conversa, os presidentes Lula e Xi reconheceram que a mu-
danca climatica representa um dos maiores desafios de nos-
so tempo e que o enfrentamento desta crise contribui para
construir um futuro compartilhado de prosperidade equita-
tiva e comum para a humanidade.

()

11. Congratulamo-nos e estamos determinados a continuar
nossos respectivos e ambiciosos esforcos e progresso cli-
matico em nossos paises, e nos comprometemos a ampliar,
aprofundar e diversificar nossa cooperacdo bilateral em
questoes climaticas, em dreas como transi¢cio para uma eco-
nomia global sustentavel e de baixo carbono; cidades inteli-
gentes; infraestrutura verde; desenvolvimento de industrias
verdes; energias renovaveis, incluindo acesso e apoio a co-
munidades isoladas; mobilidade elétrica; inovagao, pesquisa
e desenvolvimento de tecnologias verdes; e financas e inves-
timentos verdes. Pretendemos nos engajar de forma colabo-
rativa no apoio a eliminacdo do desmatamento e da explora-
c¢do madeireira ilegal global através da aplicacao efetiva de
suas respectivas leis de proibicdo de importagdes e exporta-
coes ilegais. Continuaremos a cooperar no desenvolvimento
e compartilhamento de tecnologias, incluindo o novo satéli-
te CBERS 6, que permitira um melhor monitoramento da co-
bertura florestal. Além disso, promoveremos o intercambio
de conhecimentos, melhores praticas e outras formas de
cooperacao para conservacgao e manejo sustentavel das flo-
restas, regeneracao e reflorestamento de dreas degradadas.

Leia a declaracao conjunta na integra aqui.

Em junho de 2023, a Unido Europeia publicou a Regulacao Europeia sobre
Produtos Livres de Desmatamento, que proibe a importacdo e comercializagao
de produtos que tenham sido produzidos ou tenham sido alimentados ou fabri-
cados com produtos vindos de terras desmatadas ou degradadas, como gado,
cacau, café, 6leo de palma, borracha, soja e madeira. A regulamentacgao aborda
esses produtos porgue o desmatamento é uma das principais causas da perda
de biodiversidade, da mudancga climatica e do aumento das emissdes de gases
de efeito estufa e, desta maneira, tém o propésito de:

» Minimizar a contribuicdo da Unido Europeia para o desmatamento e a
degradacao florestal global, contribuindo assim para a reducdo da desflo-
restacédo global;

» Reduzir a contribuicdo da Unido Europeia para as emissdes de gases de
efeito estufa e para a perda de biodiversidade global.

Com isso, todos os fornecedores de produtos a Unido Europeia devem com-
provar que os produtos comercializados nao sao de terras desmatadas ou ndo
contribuiram para esta degradacao e as empresas terdo um prazo para se adap-
tarem a esta regra, devendo a regulamentacao ser plenamente aplicada a partir
de junho de 2025.

A regulamentacéo foi inovadora ao garantir uma definicdo mais ampla de de-
gradagao florestal que inclui a conversao de florestas primarias ou florestas em
regeneracgao natural em florestas plantadas ou em outras terras arborizadas.
Para além da questao ambiental, as empresas devem expedir um documento de
devida diligéncia, garantindo que cumpriram as legislagdes de direitos humanos
e de respeito aos povos indigenas.
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https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/declaracao-conjunta-brasil-china-sobre-combate-as-mudancas-climaticas

O documento faz parte de um plano maior que iniciou em 2019, foi confirmado
pelo Pacto Ecolégico Europeu e pelas Estratégias de Biodiversidade da Unido
Europeia para 2030 e pela Estratégia do Campo ao Prato. A Estratégia do Campo
ao Prato pretende tornar os sistemas alimentares mais justos, ecoldgicos e sauda-
veis, de modo a fazer uma transi¢é@o para um sistema alimentar sustentavel com:

» Impacto ambiental neutro ou positivo;
» Mitigagdo das mudancas climaticas e adaptagado aos impactos;
» Reversao da perda de biodiversidade;

» Garantia da seguranca alimentar, da nutricdo e da saude publica, de modo
que todos tenham acesso a alimentos suficientes, seguros, nutritivos
e sustentaveis;

» Acessibilidade dos alimentos, gerando retornos econémicos mais
justos, promovendo competitividade do setor de abastecimento
da UE e o comércio justo.

A acdo civil publica de nimero 1005885-78.2021.4.01.3200, movida pelo Ministério Publico Federal,
indica um importante marco nas ac¢ées legais brasileiras relacionadas ao dano climatico. O processo
tem como réu Dauro Parreira de Rezende e tem como foco a responsabilidade civil pelos danos am-
bientais e climaticos resultantes do desmatamento ilegal de 2.488,56 hectares de terras nas areas
da Fazenda Santa Luzia e do Seringal Redencéo, localizadas no Projeto de Assentamento Agroextra-
tivista (PAE) Antimary, no municipio de Boca do Acre.

Os autores da acdo fundamentam suas alegagées com base na conversao das coordenadas do imé6-
vel, realizada por meio do conversor oficial do INPE, que confirmou que a Fazenda Santa Luzia esta
situada dentro do PAE Antimary. Além disso, apresentaram um relatério elaborado pelo IPAM Ama-
zonia, que detalha os calculos das emissdes de gases de efeito estufa (CO2) provenientes do des-
matamento ocorrido na area.

Em 25 de fevereiro de 2023, foi emitida uma sentenca de extingao da reconvencéo apresentada no
processo, marcando um desenvolvimento significativo nessa acdo que busca responsabilizar le-
galmente as atividades prejudiciais ao meio ambiente e ao clima. Esse caso representa um avango
importante na jurisprudéncia brasileira relacionada ao dano climatico e serve como um precedente
relevante para futuros litigios ambientais. Leia mais.

INICIATIVAS PARA UM
CONSUMIDOR BRASILEIRO

CONSCIENTE

J& na perspectiva do consumidor inter-
no brasileiro, o IDEC (Instituto de De-
fesa do Consumidor) atuou para que o
consumidor receba informacdes sobre
a origem da carne que chega a sua
mesa. Entre 2008 e 2009, o Instituto
guestionou supermercados e frigorifi-
cos para saber se havia algum contro-
le sobre a cadeia produtiva da carne e
o resultado demonstrou que nao havia
essa preocupag¢ao das empresas na
garantia da origem da carne e de nao
estarem vinculadas ao desmatamento
ou ao trabalho escravo.

Ainda no Brasil, em 2010, houve a
campanha Carne Legal®® realizada
pelo Ministério Publico Federal (MPF),
em parceria com o IDEC e o Repérter
Brasil. Por meio dela, visavam cons-
cientizar os consumidores finais das
carnes produzidas pelas empresas que
violavam normas trabalhistas, sociais
e ambientais, por meio de materiais de
circulavam em televisoes, radios e nas
redes sociais. Além da producao do
material publicitario, a campanha que
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fez parte do Programa Carne Legal
do MPF,%¢ promoveu a assinatura de
Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs) com diversos frigorificos, isso
antes mesmo do conhecido e j& men-
cionado TAC da Carne.

Considerando o consumidor, existem
inciativas de ciéncia cidada que obje-
tivam contribuir para a rastreabilidade
da carne no Brasil. Uma dessas inicia-
tivas é o “Do Pasto ao Prato’, resultado
de uma parceria entre Trase, Stockholm
Environment Institute, UCLouvain e
Repérter Brasil. E um aplicativo que
permite ao consumidor brasileiro
identificar a origem da carne bovina
disponivel no mercado, trazendo infor-
macoes sobre impacto ambiental/area
desmatada, existéncia de autuacgdes
por trabalho andlogo a escraviddao em
fazendas que fornecem ao frigorifico,

e numero de multas pagas por frigori-
fico por ma higiene ou desrespeito ao
bem-estar animal. Dessa forma, contri-
buindo para escolhas mais conscientes
no momento da compra.®”


https://jusclima2030.jfrs.jus.br/litigio/ministerio-publico-federal-vs-dauro-parreira-de-rezende-brasil/

MERCADO DE CAPITAIS
INCENTIVANDO CADEIAS
RESPONSAVEIS

Para além do setor bancaério, outro player importante do setor financeiro sdo os
investidores. A Bolsa de Valores brasileira, a B3, desenvolveu o indice de Sus-
tentabilidade Empresarial (ISE B3) para ser o indicador do desempenho médio
das cotagdes dos ativos de empresas selecionadas pelo seu reconhecido com-
prometimento com a sustentabilidade empresarial.

O ISE B3°8 é constituido por agdes e units® estritamente de empresas listadas na B3
que atendem, dentre outros critérios, alguns que expressamente buscam categori-
zar as empresas que possuem boas pontuagdes em questionario que tem pergun-
tas como: “Indique por meio de quais praticas a companhia gerencia os impactos
negativos significativos de suas operacoes sobre a comunidade local” e “a compa-
nhia dispde de politica corporativa para a gestao de riscos que considere aspectos
de curto, médio e longo prazo acompanhados pelo Conselho de Administracao’,
bem como boa pontuagao em framework de entidade nao governamental.

Ainda que o ISE B3 seja uma 6tima iniciativa do mercado de capitais, pois busca
promover a inclusdao de empresas que atendem a requisitos ambientais e sociais
em sua carteira, € importante que o investidor sempre tenha um olhar critico na

andlise das empresas listadas. Um dos principais contrapontos é a presenca de

empresas no indice que enfrentam dendncias de desmatamento ilegal, conflitos
com povos indigenas e outras formas de violagdes de direitos humanos.

Os investidores devem estar cientes de que, embora uma empresa esteja incluida no
ISE B3, isso ndo garante que ela esteja completamente alinhada com os valores de
sustentabilidade, sendo, portanto, fundamental que os investidores sejam criteriosos
em suas decisoes, considerando ndo apenas a inclusao em indices, mas também
examinando cuidadosamente os relatérios de sustentabilidade, politicas ambientais
e sociais, bem como a reputagédo das empresas em relagéo a questoes éticas.
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CR/88: art. 7° (trata dos direitos dos
trabalhadores), art.231 (trata dos direitos
originarios sobre as terras tradicionais
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Convencdo ne 29, da OIT: trata da
proibi¢édo ao trabalho for¢ado ou
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indigenas e dos povos tribais, art.1°,
art.3¢, art.6°, art.13 e §§.

Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas.

Cédigo Penal CP (Decreto Lei n°
2.848/40: art. 149 (trata do crime sobre
trabalho escravo e forgado).

CLT (Decreto-Lei n° 5.452/43): art. 505.

Decreto n° 7.747/12: Institui a Politica
Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI).
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E fato que o Brasil concentra um nu-
mero expressivo de cabecgas de gado,
sendo o segundo maior produtor

de carne bovina e maior exportador
mundial. Em paralelo, o pais lidera os
indices de desmatamento global e
ameaca a conservacao de ecossiste-
mas, 0 que gera impactos negativos
ao modo de viver de comunidades
inteiras. Essa degradacdo ambiental
também contribui a ocorréncia de
conflitos envolvendo povos indige-
nas e comunidades tradicionais. Nao
menos grave, ha casos comprovados
pelo sistema de justica de fazendas
pecuarias que utilizaram da mao de
obra de trabalhadores em condigdes
analogas a escravidao. Todas essas
violagdes se apresentam como poten-
ciais riscos para o desenvolvimento da
pecudria, abarcando dimensoes que
vao desde as ambientais e climéaticas
até as sociais, de reputacéo, financei-
ras e legais.

68

Diante desse cenario, é imperativo
implementar medidas abrangentes
para assegurar a conformidade socio-
ambiental em toda a cadeia pecudria.
Desde o produtor até o consumidor,
incluindo frigorificos, industrias, va-
rejistas, atacadistas e financiadores,
todos desempenham um papel crucial.
E urgente adotar préticas, regula-
mentacdes e politicas que promovam
diligéncia em relagdo aos direitos
humanos e ao meio ambiente. Nesse
contexto, a criagcdo de um sistema
nacional obrigatdrio de rastreabilidade
é fundamental, pois permite o moni-
toramento e a conformidade desde

o pasto, garantindo a regularizagdo
fundidria e ambiental, seguido por
rigorosas praticas sanitarias. Esse
sistema nao apenas contribuiria para a
transparéncia, mas também garantiria
uma cadeia pecudria mais responsavel
e sustentavel.

A indUstria pecuaria, por sua vez, o licenciamento, o gerenciamento de residuos
e a reducao do despejo de efluentes sdo fundamentais para evitar danos am-
bientais. Iniciativas como a vinculagéo de crédito ao monitoramento do desma-
tamento ilegal e acordos de responsabilidade ambiental reforcam a importancia
da atuagéo consciente. A implementagédo de protocolos de monitoramento em
toda a cadeia, desde a industria até o varejo, é fundamental para garantir prati-
cas sustentaveis.

No cenario internacional, acordos e regulamentagdes, como o da Uniéao Eu-
ropeia, desempenham um papel vital na promog¢éo da sustentabilidade e na
redugéo do desmatamento. A conscientizagdo do consumidor também é uma
peca-chave, com campanhas de educacéo direcionadas a estimular escolhas
responsaveis.

Por fim, a colaboragéo de todos os participantes é essencial para uma cadeia
pecuaria verdadeiramente sustentavel e ética. Agdes coordenadas entre produ-
tores, industrias, varejistas, érgaos publicos e financiadores podem efetivamente
mitigar riscos ambientais, sociais e legais, construindo um cendrio no qual a
pecudria contribua para o desenvolvimento sustentavel do Brasil.
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'Segundo a ABIEC, estes relatérios anuais, nomeados
“Beef Report’, tém por “objetivo consolidar informa-
¢oes e dados relevantes para um diagnéstico do que
é e 0 que representa a pecudria e a cadeia da carne
no Brasil; demonstrando, desse modo, um perfil da pe-
cudria nacional. ABIEC. Beef Report 2003. Disponivel
em < https://www.abiec.com.br/publicacoes>. Acesso
em 20.06.2023.

2WRI. Deforestation Linked to Agriculture. Disponivel
em: <https://research.wri.org/gfr/forest-extent-indi-
cators/deforestation-agriculture?utm_medium=blo-
g&utm_source=insights&utm_campaign=globalfores-
treview#how-much-forest-has-been-replaced-by-catt-
le>, Acesso em: 29/08/2023.

3 REPORTER BRASIL. Monitor #8: Trabalho escravo
na industria da carne. Disponivel em: <https://repor-
terbrasil.org.br/wp-content/uploads/2020/12/Moni-
tor-8_Trabalho-escravo-na-ind%C3%BAstria-da-car-
ne.pdf>. Acesso em: 03/06/2023.

“Visando a sustentabilidade e a protegdo dos direitos
humanos em um mundo globalizado com cadeias co-
merciais transfronteiricas, € importante também ana-
lisar o contexto internacional, as tendéncias e legisla-
¢Oes que estdo sendo adotadas por outros paises que
podem influenciar as praticas nacionais. Para conside-
ragOes sobre as novas legislagdes internacionais sobre
devida diligéncia em matéria de direitos humanos e
meio ambiente, ver a publicagdo ‘Devida Diligéncia:
Para além do Cumprimento da Lei; elaborada pelo
ILAJUC aborda as crescentes demandas globais em
direitos humanos, protegdo ambiental e clima, enfo-
cando o Brasil. Nela sédo abordados conceitos e explo-
rados topicos como a perspectiva global em cadeias
de suprimentos, papel do mercado financeiro, desen-
volvimento de préticas internas, importancia da devida
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diligéncia e comparagao de legislagdes internacionais.

° A febre aftosa € um exemplo de doenga que impulsio-
nou a necessidade de controle de rebanhos, pois cau-
sa prejuizos financeiros locais para a populagdo, com
o sacrificio sanitario de animais, prejuizos comerciais
pelas barreiras sanitarias e os seus custos decorrentes
do alto poder infectante do virus. No Brasil, no ano de
2005, a febre aftosa foi identificada no estado do Mato
Grosso do Sul e no Parang, o que levou varios paises a
proibirem a importacéo de carne brasileira, incluindo a
Russia, principal parceiro comercial do Brasil na época.

® CORDEIRO DE SA, Claudia V. Gongalves; GARCIA,
Diana C. Carvalho; et al. Impactos do surto de febre
aftosa de 2005 sobre as exportacdes de carne bo-
vina brasileira. Disponivel em: <https://www.scielo.
br/j/cab/a/dYW9pwzMGRWBgNC5n6HjfTs/?lang=p-
t&format=pdf#:~:text=Em%202005%2C%20a%20
febre%20aftosa,mercado%20d0%20Brasil%20na%20
%C3%A9poca.>. Acesso em: 20/08/2023.

7Para fins do Cadastro Ambiental Rural (CAR), consi-
dera-se “imovel rural” qualquer &rea rustica de exten-
sdo continua, independentemente de sua localizagéo,
destinada ou passivel de ser usada para atividades
agricolas, pecuérias, extrativistas, florestais ou agroin-
dustriais, de acordo com o que estabelece a Lei da Re-
forma Agraria (Lei n° 8.629/93). Complementarmente,
a Instrugdo Normativa 2/2014 traz a definicdo dos con-
ceitos de pequenas propriedades (com até quatro moé-
dulos fiscais), médias propriedades (de quatro a quinze
modulos fiscais) e grandes propriedades (acima de
quinze mdédulos fiscais).

8 Por meio da IN n° 42 de 1999 do Ministério da Agri-
cultura e Pecuaria, combinada com as IN n° 160 e 162
de 2022, foi estabelecido o Plano Nacional de Controle
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de Residuos e Contaminantes - PNCRC/Animal. Este
plano tem como foco direto tanto o produtor quanto o
estabelecimento rural, uma vez que seu propésito é ga-
rantir a conformidade com os limites maximos de resi-
duos quimicos em produtos animais aplicaveis no Bra-
sil. Tais limites sdo definidos pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa. O processo de controle
ocorre por meio de amostras coletadas em lotes, sen-
do executado pelo Servigo de Inspecdo Federal. Esse
procedimento permite rastrear a origem da proprieda-
de e, caso haja alguma violagao, medidas apropriadas
podem ser tomadas. Estas vdo desde a repeticdo do
teste até o embargo dos lotes de animais ou produtos.

9SILVA, Ricardo Pires Moreira da. Contaminagdo Am-
biental por residuos da produgdo animal. Artigo
apresentado em Seminario do Programa de P6s-Gra-
duagdo em Ciéncias Veterinarias da Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul. Professor responsavel pela
disciplina: Félix H. D. Gonzalez, 2005.

YLEITE FILHO, RV. Intoxicagdo com Nitrito. Semina-
rio apresentado na disciplina Transtornos Metabdlicos
dos Animais Domésticos, Programa de Pés-Graduagédo
em Ciéncias Veterindrias, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, 2014. 7 p.

™A eutrofizagdo € um processo que ocorre quando
um corpo de dgua recebe uma grande quantidade de
nutrientes, como nitrogénio e fésforo. Esses nutrien-
tes podem vir de fontes naturais, como esgoto, ferti-
lizantes e dejetos de animais, ou de fontes artificiais,
como efluentes industriais e agricolas. O excesso de
nutrientes estimula o crescimento de algas e plantas
aquaticas, que podem bloquear a luz solar e o oxigénio,
matando outras plantas e animais.

20 Cadastro Técnico Federal é obrigatério para pes-

71

soas fisicas e juridicas que exercem atividades po-
tencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais. Como a atividade pecudria é considerada
potencialmente poluidora e estd no anexo da Resolu-
¢do Conama ne 237, o CTF deve ser exigido.

3 A Amazonia Legal é um territério que abrange nove
estados brasileiros na bacia Amazonica. Foi criado pelo
governo federal em 1953, por meio da Lei n° 1.806, com
o objetivo de promover o desenvolvimento socioeco-
némico da regido. A Amazobnia Legal é uma das éareas
mais ricas do Brasil em termos de biodiversidade, com
grandes reservas de recursos naturais, como florestas,
4gua e minérios.

“PERES, Frederico; MOREIRA, Josino Costa. E veneno
ou é remédio? agrotéxicos, saide e ambiente. Edito-
ra FIOCRUZ: Rio de Janeiro, 2003. Disponivel em: <
https://doi.org/10.7476/9788575413173>. Acesso em:
03/12/2023.

> EMBRAPA. Como a recuperagdo de pastagens
pode ajudar ao meio ambiente?. Disponivel em: <ht-
tps://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noti-
cia/31735518/como-a-recuperacao-de-pastagens-po-
de-ajudar-o-meio-ambiente>. Acesso em: 03/12/2023.

®WRI BRASIL. iLPF: Os beneficios econémicos e eco-
|6gicos da integragdo Lavoura-Pecudria-Floresta para
o pais. Disponivel em: <https://www.wribrasil.org.br/
noticias/ilpf-os-beneficios-economicos-e-ecologi-
cos-da-integracao-lavoura-pecuaria-floresta-para-o>.
Acesso em: 03/12/2023.

7"TNC. A floresta em pé traz ganhos financeiros, e
quem diz isso é a ciéncia. Disponivel em: <https://
www.tnc.org.br/conecte-se/comunicacao/artigos-e-
-estudos/a-floresta-em-pe-traz-ganhos-financeiros-
-guem-diz-isso-e-a-ciencia/>. Acesso em: 03/12/2023.
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s EMBRAPA. Embrapa demonstra vantagens do
plantio direto da subsolagem e da integracéo lavou-
ra-pecudria. Disponivel em: <https://www.embrapa.
br/busca-de-noticias/-/noticia/3162901/embrapa-
-demonstra-vantagens-do-plantio-direto-da-subso-
lagem=-e-da-integracao-lavoura-pecuaria#:~:text-
As%20principais%20vantagens%20do%20
plantio,um%20per%C3%ADo0d0%20de%20seca%20
e>, Acesso em: 04/12/2023.

' WORLD BANK. Brazil can be both richer and
greener: World Bank Group outlines opportuni-
ties for climate action and growth. Disponivel em:
<https://www.worldbank.org/pt/news/press-relea-
se/2023/05/04/brazil-can-be-both-richer-and-gree-
ner-world-bank-group-outlines-opportunities-for-cli-
mate-action-and-growth>. Acesso em: 04/12/2023.

2 EMBRAPA. Agua na agricultura. Disponivel em: <ht-
tps://www.embrapa.br/agua-na-agricultura/sobre-o-
-tema>. Acesso em: 03/12/2023.

2 BBC. Por que o futuro do agronegécio depende
da preservacdo do meio ambiente no Brasil. Dis-
ponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/bra-
sil-48875534>, Acesso em: 03/12/2023.

2 EMBRAPA. Panorama da Contaminagcdo Ambien-
tal por Agrotoxicos e Nitrato de origem Agricola no
Brasil: cenario 1992/2011. Marco Antonio Ferreira Go-
mes; Robson Rolland Monticelli Barizon.- Jaguaritina,
SP : Embrapa Meio Ambiente, 2014.

ZPEQUENO, P.L.de L.; VASCONCELOS, L. P. de; VIEI-
RA, A. H.; MARTINS, E. P,; LOCATELLI, M.; OLIVEIRA, V.
B. V. Importancia das Matas Ciliares, 2002. Embrapa
Rondonia. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/
busca-de-publicacoes/-/publicacao/703807/impor-
tancia-das-matas-ciliares>. Acesso em: 03/12/2023.
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2 ]PCC, 2023. Summary for Policymakers. In: Climate
Change 2023: Synthesis Report. A Report of the Inter-
governmental Panel on Climate Change. Contribution of
Working Groups |, [l and Ill to the Sixth Assessment Re-
port of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC,
Geneva, Switzerland, 36 pages. (in press).

%0 setor de Mudancga de Uso da Terra e Florestas refe-
re-se a atividades que envolvem a alteragdo do uso da
terra, incluindo o desmatamento, o reflorestamento, a
conversao de florestas em areas agricolas ou urbanas,
entre outras transformagoes.

26 SEEG. Emissoes totais. Disponivel em: <https://
plataforma.seeg.eco.br/total_emission>. Acesso em:
17/06/2023.

27|PCC, 2023: Summary for Policymakers. In: Clima-
te Change 2023: Synthesis Report. A Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Contri-
bution of Working Groups |, Il and Il to the Sixth As-
sessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Ro-
mero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 36 pages. (in
press). Page 15.

2 WORLD BANK. World Bank Environmental and
Social Policy for Investment Project Financing.
Disponivel em: <https://thedocs.worldbank.org/en/
doc/360141554756701078-0290022019/original /Worl-
dBankEnvironmentalandSocialPolicyforinvestmen-
tProjectFinancing.pdf>. Acesso em: 09/07/2023.

20 Banco Central do Brasil, criado pela Lei n° 4.595,
de 1964, é uma autarquia federal, caracterizada pela
auséncia de vinculagdo a ministério e que possui auto-
nomia técnica, operacional, administrativa e financei-
ra (LC 179, de 2021). Ele tem por objetivo fundamental
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assegurar a estabilidade de pregos, além de zelar pela
estabilidade e pela eficiéncia do sistema financeiro, su-
avizar as flutuagdes do nivel de atividade econémica e
fomentar o pleno emprego.

% BANCO CENTRAL DO BRASIL. Resolucéo n° 4.327,
de 25 de abril de 2014. Disponivel em < https://www.
bcb.gov.br/pre/normativos/res/2014/pdf/res_4327_
vi_o.pdf >, acesso em 26/08/2023.

310 Banco Central do Brasil define que o crédito rural é o
financiamento destinado ao segmento agropecuario. Os
produtores rurais utilizam os recursos concedidos pelas
institui¢cdes financeiras nessa linha de crédito de diver-
sas maneiras na sua propriedade. Por exemplo, podem
investir em novos equipamentos e animais ou custear
matéria prima para o cultivo. Podem ainda utilizar esses
recursos para comercializar e industrializar a producéo.
S&o as chamadas finalidades do crédito rural.

%20 Plano Safra, langado em 2003 e divulgado anual-
mente, consiste em um programa do governo federal
cujo objetivo é direcionar recursos publicos para o
financiamento e apoio as atividades dos produtores
agricolas de diferentes escalas no Brasil, sejam eles
pequenos, médios ou grandes.

3 Segundo reportagem por portal SUMAUMA, boa par-
te dos incentivos financeiros, como o crédito do Plano
Safra ainda é direcionado para grandes latifiindios e
atividades do agronegdcio que praticam o “business as
usual” e apontou que atualmente, s6 3% dos créditos
distribuidos na Amazénia Legal pelo Plano Safra estdo
dentro do Plano de Agricultura de Baixo Carbono (Pla-
no ABC), no qual os empréstimos estdo condicionados
a préticas que levam a emissdes menores.

% Desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como
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Rio 92, o Brasil tem participado ativamente das dis-
cussoes sobre os efeitos da atividade humana nas
mudangas climaticas. Como resultado, o pais assumiu
metas de reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) na Conferéncia das Partes (COP) 15 e
promulgou a Politica Nacional de Mudanga do Cli-
ma (PNMC) em 2009. Como consequéncia direta no
ambito agricola, foi desenvolvido o Plano Setorial de
Mitigacdo e Adaptagdo as Mudangas Climaticas para
a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissao
de Carbono na Agricultura, também conhecido como
Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissao de Carbo-
no). Esse plano, elaborado de acordo com o artigo 3°
do Decreto 7.390/2010, tem como objetivo organizar o
planejamento de ac¢des para a adocdo de tecnologias
sustentédveis de producgédo, selecionadas em resposta
aos compromissos assumidos pelo pais de reduzir as
emissoes de GEE no setor agropecudrio.

33 BANCO DO BRASIL. Agricultura de Baixo Carbo-
no (ABC+). Disponivel em: <https://www.bb.com.br/
pbb/pagina-inicial/agronegocios/agronegocio---pro-
dutos-e-servicos/credito/investir-em-sua-atividade/
agricultura-de-baixo-carbono-(abc+)#/>. Acesso em:
10/07/2023.

3 GVces; WWF-Brasil. White Paper - Investimento
Responsavel e o Combate ao Desmatamento nas
Cadeias de Pecuaria, Soja, Papel e Celulose no Bra-
sil. Séo Paulo, p.100. 2017

37 Qutros normativos relevantes da FEBRABAN para o
agronegdécio sdo o SARB 020/2018, que dispde sobre
os procedimentos referentes a concessao dos selos de
autorregulagao, que sdo uma forma de reconhecimen-
to publico as instituicdes que se comprometem com
préticas de conformidade, consoante valores éticos
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